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A BANKSZEKTOR JOGI SZABALYOZOTTSAGANAK
KERETRENDSZERE

A bankokra vonatkozé jogi és pénziigyi Osszefliggések targyalasa hosszu, tobb évszazados
hagyoményokra nyulik vissza. Az altalanos irodalmi frissesség mellett, a konyv Gjszertiségét két
tényez6 is alatamasztja. A nemzetkdzi, de a hazai szakirodalomban meg inkabb ritka a téma
interdiszciplinaris értelemzése €s elemzése, valamint 2019 (esetleg egyes elemeiben 2020) az a
hatarév, amikor lezarul egy jol koriilhatarolhato fejlodési ciklus, és teljes egészében megvaldsul
az un. Bézel Ill rendszer. A b6 egy évtizeden at tartd evolucid alapvetden megvaltoztatta a pénz-
tigyi szektorokkal kapcsolatos kozgazdasagi gondolkodast €s a kodifikéaciot is. Az uralkodo trend
a bankrendszert érint valamennyi témakor minél pontosabb, minél precizebb — mar-mar a vég-
letekig fokozott, kazuisztikus — feltérképezése, azonositasa, kiszamitasa és szabalyozasa.

Mind a kozgazdasagi és mind a jogi szakirodalomban megfigyelhetd, hogy kordbban soha
nem targyalt, apro, — az 6koldgiabol kdlesondzve — niche (fiilke) témakorok is gazdag €s boséges
szovegmennyiséget, tudast halmoztak fel ebben az idészakban. Ez a fokuszalodas a modszertan-
ban is jelentkezik: az 1980-as években indult law and economics iranyzat (jog és kozgazdasag,
vagy joggazdasag) is szilikebb teriiletekre osztodik, és megjelenik kiilén, azon beliil a law and
finance (jog és pénziigy). Ez utobbi — példaul az angol, amerikai vagy a holland — egyetemi
oktatasban 6nallo MSc, LLM szakirdnyként is megtaldlhato és nagy népszertiségnek orvend.

A habilitacios tézisek alapjaul szolgald kézirat széles dimenzidban targyalja a bankokra vo-
natkozo6 jogi szabalyozast és a hozza kapcsolodo pénziigyi sszefliggéseket. Ennek keretében az
alapvetés a banktan jogi alapjait mutatja be megvilagitva a pénziigyi dgazatok joganak rendszer-
beli elhelyezését, elemzi az Alaptérvény vonatkozé rendelkezéseit és Osszefoglalja a hatalyos
jogi szabalyozas elemeit. A bankszektor fordulatokban bdvelkedd torténeti fejlodését érdemes
nemzetkozi és hazai megkozelitésben is kiilon ismertetni. Ezt kdvetden a bankrendszert értel-
mezi a maga egészében, de az egyes szerepld csoportokra is kitér az iras. A témakor nukleusza
a kockézat, a kockazatkezelés és ennek pénziigyi, jogi transzformacidja: a prudens miikodés.
Utobbit érdemes szétbontani a mikro- és makroprudencidra, a Bazel I-1V-re, a szervezeti és mu-
kodési, valamint a pénziigyi szabalyokra, kiegészitve a kvantitativ szemléletii, kotelezOen alkal-
mazand6 mutatokra. Természetesen az Onkéntes jogkovetés sem hanyagolhato el, de minden-
képp szilikséges az allami szerepvallalés a felligyelet, szanalds vagy akar a felvigyazas tertiletein.
A pénziigyi fogyasztovédelem rész kitér az altalanos €s az egyes szerzddésekre vonatkoz6 jogi
szabalyokra, amelyek olykor szintén kiilonféle, minimum vagy maximum értékben meghatéaro-
zott indexeket jelentenek. Ennek tovabbi fontos eleme a panaszkezelés €s fogyasztoi jogvitak
békéltetése. A nyilvantartdsok és a garancidk egyfeldl a fogyasztovédelmet, de ugyanakkor a
forgalom biztonsagat is erdsitik.



1.A BANKTAN JOGI ALAPJAI

A jog felépitése, szerkezete folyamatosan idomul a vildgfolyamatokhoz, igy ahogy mar a 20.
szazad elején is irtak: a kozjog és maganjog hatarai csipkések,! ugy — ahhoz hasonléan — most
az érezhetd, hogy a gazdasagi kérdések egyre jobban betiiremkednek a jogba, 1étrehozva uj
iranyzatokat: law and economics, law and finance. A gazdasagban, a tarsadalomban és a pénz-
ligyi szektorban is végbement, illetve folyamatban 1évé valtozasok hatasara a szabalyozas va-
lamennyi szintjének kdzgazdasagi szemponti megkozelitése indokolt. A szabalyozas azért fon-
tos, mert a fejlett és prudens pénziigyi kozvetités a hatékony tokeallokéacion keresztiil tamogat-
hatja a nagyobb gazdasagi novekedést.

., A kételmi és a hiteljog kifejlesztése, a zalogjog, az értékpapirok és a kiilonbozo hitelviszonyok
megfeleld jogi formainak megteremtése a legfontosabb tamaszai a hitel helyes miikodésének,
mert elomozditjak és helyes mederbe terelik a toke korforgasat. ”

HELLER Farkas: K6zgazdasagtan. 1920. I1. kétet 131. o.

A szabalyozas olyan értelemben sziikkorii, hogy a magyarorszagi pénzintézetek szdma keve-
sebb mint 500, igy felmertil, hogy sziikséges-e egyaltalan a kiilon jogalkotas, ugyanakkor mivel
az ugyfelek, de kiilondsen a kiilonféle szerzddések, tranzakciok szdma tobb millids, és igy a
jogligyletek biztonsaga érdekében mindenképp indokolt.

1.1. A pénziigyi agazatok joga

Az Gjszerti és halado javaslatok a jogéagi elhelyezésre egyre tobbszor az interdiszciplinaritas
lehetdségét hasznaljak fel,? tekintettel arra, hogy szamos modern jogteriilet azzal a tulajdonsag-
gal rendelkezik, hogy maradéktalanul nem illeszthet6 bele sem a ius privatum, sem a ius publi-
cum viladgaba, illetve mas tudomanyteriiletekkel (példaul informatika, energetika, kozgazdasag)
is szoros kapcsolatban allnak. Nevezetesen egyszerre tartalmaznak olyan egymastol elvalasztha-
tatlan elemeket, amelyek vagy az egyik, vagy a masik oldalhoz tartoznak. igy, mai kifejezéssel
élve, a vegyes szakjogok kozé sorolandok,® ahol a kozjogi és maganjogi elemek keverednek.
Amikor a kdzjog és maganjog kozti hatar elmosddasarol, relativizalddasarol beszélnek, akkor
valojaban a szerzOk inkabb az egyes tipikus szabalyozasi modszerekre utalnak. Ennek megfele-
16en pedig helyesebb volna a preciz szerzddés, illetve az egyoldala allami aktus kifejezéseket
hasznalni.*

A pénziigyi szektor jogagi elhelyezésével kapcsolatban is az interdiszciplinaritas a legcélra-
vezetObb, mert a legtdbb esetben a szabalyozas Janus-arct, egyszerre kdzjogi €s maganjogi; egy
adott tigyben olykor nehéz eldonteni, hogy a pénziigyi, a kdzigazgatasi, a fogyasztévédelmi, a
maganjogi, esetleg akar a biintetdjogi rendelkezés a legcélravezetobb-e.

A pénziigyi agazatok joga egy szellemes megoldas a harom Gsszefiiggd gazdasagi teriilet
(bank, biztositas, tézsde) jogi szempontu egylitt-targyalasara, ezért indokolt lenne annak elfoga-
déasa és beépitése a tudomanyba, tovabba az oktatasba. A kifejezés alatt a pénz-, a toke- és a
biztositasi piacot, annak szerepldit, tovabba az altaluk nyujtott egyes tigyleteket kell érteni. A
jogteriilet megkdzelitése haromféleképpen lehetséges. Az elsé a pénziigyi intézmények altal
nyujtott szolgaltatasokat, tigyleteket helyezi a kozéppontba, ugyanis mindegyikiik kapcsolatban
all az tizleti piacokkal, a mindennapi iizleti élettel. Ebben az esetben az értékesiteni szant aru a
pénz vagy a toke. Az iigylet targyanak természetébdl ered, hogy a legtobb szolgaltatas teljesitése
altalaban rovid idon beliil torténik és nincs lehetdség azok visszaforditasara. A masodik aspektus

! GROSSCHMID Béni (1905): Jogszabalytan. Budapest, 10. o.

2 SONG Xian-zhong (2009): What Is Philosophy in Branches of Law? in Law and Social Development 2009/04. szam

8 LABADY Tamas (2018): A maganjog altalanos tana. Szent Istvén Tarsulat, 24. o.

4 JAKAB Andras (2007): Kozjog, maganjog, polgari jog — a dogmatikatGrténet Proteuszai és az Gj Ptk. tervezete. in Allam- és Jogtudoméany
2007/1. szam
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az lizleti kockazatokra koncentral: piac kockéazat (piaci ingadozésok, élénkiilések, recessziok)
rendszer kockdzat (biztonsag, emberi tényez0, szamvitel, elektronika) és az allami szabalyozas,
ellendrzés kockazata (jogalkotas, feliigyelet). A harmadik néz6pont a szabalyozas kérdésére he-
lyezi a hangsulyt, azaz: teljes vagy részleges-e a szabalyozas az emlitett piacok, intézmények
szamara. A szabalyozottsagra sziikség van, mert ha a bankszektor pusztan a ,,laisses faire” elve
¢s a ,lathatatlan kéz” mitosza alatt miikddne, a piaci szereplok feleldtlen vagy tilzott kockazatot
vallal6 magatartasa konnyen okozhatna példaul néhany (akar jelentésebb) intézmény csddjét,
amely akar az egész gazdasag dsszeomlasat eredményezhetné, ahogy azt a domino-elmélet al-
litja. Erre nemcsak a jog, de mas tudomanyag, példaul a kozgazdasagtan is kidolgozott mar vé-
dekezési javaslatokat; ilyen az Gin. Tobin-adé,> amelyet néhany orszagban (Belgium, Franciaor-
szag stb.) mar sikeresen alkalmaznak,® vagy az EU pénziigyi tranzakcios ado (financial transac-
tion tax, FTT) kezdeményezése.

A pénziigyi agazatok és a vonatkozo f6bb magyar joganyag

Bank- Biztositasi piac Toke vagy
pénzpiac értékpapir-piac
bankok, szakositott hitelintézetek, biztosité tarsasagok bizto- befektetési tarsasagok, alapok,
takarék- és hitelszOvetkezetek, sitési szOvetkezetek, bizto- t6zsde, bizomanyosi Ugynokok, ér-
pénztigyi vallalkozasok stb. sitd egyeslletek, biztosi- tékpapir kereskeddk, befektetési
tasi alkuszok stb. alapkezeldk, arutézsde tagok stb.
finanszirozas: hitel, kdlcsén, lizing, = élet és nem-élet &g szerinti  értékpapir vétel eladas, szarmazta-

Intézmé-
nyek

x faktoring; megtakaritas: betét, letét, = biztositasok (élet, hazas- tott (igyletek, derivativak (swap),
@ befektetés, bankszadmla, egyéb: sag, baleset, betegség, hataridés Ugyletek (futures)
= valtd, csekk, kartyak, jarulékos ké- = jarmd, kar, felelésség, jog-
= telezettségek (bankgarancia) bank- = védelem, vagyon, viszont
kézi stb. stb.)
2013. évi CCXXXVII. térvény a hi-  2014. évi LXXXVIII. tér- 2001. évi CXX. torvény a tékepiac-
telintézetekrél és a pénziigyi vallal-  vény a biztositasi tevé- rol
> kozasokrol kenységrél 2007. évi CXXXVIII. torvény a be-
= 2009. évi CLXII. torvény a fogyasz- fektetési vallalkozasokrol és az
% ténak nyuijtott hitelrdl arutézsdei szolgaltatokrél, valamint
- 2011. évi CXXIL. térvény a kdzponti az altaluk végezhetd tevékenysé-
hitelinformécios rendszerrdl gek szabalyairdl

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol
Forras: sajat szerkesztés

Fiatalsaga és ujszerlisége ellenére ez a jogteriilet tiinik a legalkalmasabbnak, és nyujtja a leg-
tobb lehetdséget — a finanszirozassal kapcsolatban is — az egységes, kdzos elmélet szempontja-
bol. Ez a komplex megkdzelités a jogi és a gyakorlati oktatasban,’ tovdbbé a szakirodalomban
1s hasznos lenne, mivel igy a jogtudomany ¢és a jogalkot6, valamint a jogalkalmazok egyszerre
latnak Osszefliggésében a kozjogi €s maganjogi joganyagot, tovabba — ami még fontosabb — a
pénziigyi dgazatok kozti szoros gazdasagi €s jogi kapcsolddasi pontokat. A kdzjog €s a maganjog
kozotti 6sszefiiggést jol szemlélteti a kockdzatvallalasbol eredd korlatok, azaz miért nem kothet
egy hitelintézet barmekkora 6sszegl hitelszerzodést, miért tiltott a tilzott tigyfél (kockazat) kon-

% A Tobin-ado a tékearamlésok egy viszonylag kismértékii alacsony adokulccsal (példaul 0,1 % vagy 0,01 %) torténd megadoztatasarol
sz6l, amivel a spekulativ jellegii, gyors arfolyammozgasok kijatszasara iranyul6 befektetoi magatartést lehetne visszafogni. Az adobol alap
is képezhetd, amelyet az esetleges spekulacios zavarok soran hasznalhat fel az allam.

8 Bévebben in KAISER, Johannes — CHMURA, Thorsten —PiTz, Thomas (2006): The Tobin Tax — A Game-Theoretical and an Experimental
Approach. SSRN Papers, és PATOMAKI, Heikki (2003): Democratising Globalisation: The Leverage of the Tobin Tax. Zed Books

T Az tigyletekkel dsszefliggd gyakorlati jogi oktatas problémajardl és megoldési javaslatairdl lasd bovebben in BOGART, Daniel B. (2000
2001): The Right Way to Teach Transactional Lawyers: Commercial Leasing and the Forgotten Dirt Lawyer. in University of Pittsburg Law
Review.
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http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=936924
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=936924

centraci6. Az agazatok kozti kapcsolatokra pedig a két legjobb példa egy befektetés-alapa biz-
tositassal 0sszekotott (unit-linked) kombihitel, vagy egy hitelbiztositas mellett felvett kolcson
értékpapirok vagy szarmaztatott tigyletek (példaul kamat swap) megszerzésére.

Egyre tobb internet link, publikacio® és konyveim® hasznélja a pénziigyi dgazatok (financial
industries, vagy financial services industries) kifejezést vagy tartalmaz utalast mind a szabalyo-
zasra és mind a szolgaltatasokra,'® azaz a kdzjogi és a maganjogi részre.

Osszegylijtve és dsszehasonlitva a relevans jogforrasokat, valamint a kozos rendelkezéseket
a kovetkezo fobb, jellemzden olyan altalanos (koz)jogi jellegii szabalyozasi kérdések keriilnek
eld, amelyek mindhdrom szektort egyarant érintik:
altalanos fogalmak a tevékenységekre és szolgaltatasokra; intézmények, szolgaltatok, szerepldk ti-
rendelkezések pusai, feltételek; sziikséges minimalis t6ke; tulajdonosokra és jogaikra vonatkozd megfele-
I6ségi és részvételi szabalyok; személyi és targyi feltételek; alapitasi és engedélyezési el-
jarasok, engedélyek

altalanos vezetési és ellendrzési szervek, testliletek; bels6 és kiils6 ellendrzés, ellenérzési mecha-
miikodési nizmusok; tulajdonosok, vezetdk, ellendrzok és felelbsség; Uzleti és pénziigyi titok, (szemé-
szabalyok lyes) adatok védelme; bennfentes kereskedelem, belsé hitel, befolyasold részesedés; infor-
matika

sajat, jegyzett, szavatolo és alarendelt téke; tékemegfelelés; kihelyezések és befektetések
miikodés korlatozasa; kockazatkezelés; tartalékképzeés; likviditas, szolvencia
feliigyelet és feligyelet tipusai; prudens miikddés; pénzlgyi konglomeratumok, dsszevont / kiegészité
ellenérzés felugyelet; egylttm(kddés mas hatésagokkal; szamvitel és auditalas; versenyjogi elemek

intézmény- és ligyfélvédelem; betétvédelmi alap; befektetévédelmi alap; intézményvédelmi
alap; mas alapok; hitelinforméacios rendszer; nyilvantartasok

hirdetések és korlatozasaik; informacio, tajékoztatas; sziinnapok; nemzetkdzi kapcsolatok,
0Osszefiiggések

A Kiilonos rész elsdsorban a pénziigyi tranzakciok (magan)jogi hatterét teremti meg. Az 6sz-
szes szerzOdéstipus felsorolasa rendkiviil hosszu listat eredményezne, tovabba a szerzddési sza-
badsag és napjaink globalizalt pénzvilaga annyira valtozatos, hogy szinte lehetetlen lenne egy
taxativ regiszter Osszedllitasa. Ebben a részben az egyes ligyletek keriilnének bemutatasra és
elemzésre, megvilagitva a koztiik 1€év6 kapcsolodasi pontokat. E harom piacon talalhat6 szolgal-
tatdsok ugyanis modfelett szoros kapcsolatban allnak: példaul, ha az embernek nincs elegendd
pénze ahhoz, hogy értékpapirokat vagy szarmaztatott eszkdzoket vasaroljon, altalaban kolcson-
szerzOdést kot egy bankkal, amelyhez gyakran egy biztosito tarsasaggal kotott hitelbiztositasi
szerzOdés kapcsolddik, mint szerzddeést biztositd mellékkotelezettség. Ugyancsak itt érdemes

8 TROIANO, L. MEJUTOVILLA, E. LOIA, V. (2018): Replicating a Trading Strategy by Means of LSTM for Financial Industry Applications.
in IEEE Transactions on Industrial Informatics, Vol. 14/7; KASTNER Lisa (2018): Business lobbying under salience — financial industry
mobilization against the European financial transaction tax. in Journal of European Public Policy Volume 25, 2018 - Issue 11; HOBERG G.
—PHILIPS G. (2010): Real and Financial Industry Booms and Busts. in The Journal of finance, American Finance Association. CAMPA J. M.
— HERNADO . (2006): M&As performance in the European financial industry. in Journal of Banking & Finance Vol. 30/12, FISHER, J.
HARSHMAN, E. GILLESPIE, W. ORDOWER, H. (2001): Privatizing Regulation: Whistleblowing and Bounty Hunting in the Financial Services
Industries. in Dickinson Journal of International Law (2000-2001); tovabba ScoTT, E (1987). Symposium: Striking the Right Balance:
Federal and State Regulation of Financial Industries, Law Review. 27

9 WEBSTER, Mandy (2006): Data Protection in the Financial Services Industry. Ashgate Pub Co. tovabba MORLEY, Alfred C. (1992): The
Financial Services Industry - Banks, Thrifts, Insurance Companies, and Securities Firms. AIMR (CFA Institute). é&s OBAY, Lamia (2000):
Financial Innovation in the Banking Industry: The Case of Asset Securitization (Financial Sector of the American Economy). Routledge
GLassMAN, Cynthia A. (1988): Regulating the New Financial Services Industry. Rowman & Littlefield Pub; KATONA Klara—szerk. (2018):
A pénziigyi kozvetitdrendszer funkcioi. Wolters Kluwer

10 BIpDLE—STEIN—SCHABERG (2015): Financial Institutions Answer. Practising Law Institute; MOLONEY, Niamh (2014): EU securities and
financial markets regulation. Oxford University Press; GILLIGAN, George and GILLIGAN, George P. (1999): Regulating the Financial Services
Sector. Studies in Comparative Corporate and Financial Law Volume 6.;
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http://people.half.ebay.com/Mandy-Webster_W0QQcidZ1194015965QQmZbooks
http://www.amazon.com/exec/obidos/search-handle-url?%5Fencoding=UTF8&search-type=ss&index=books&field-author=Alfred%20C.%20Morley

emliteni a befektetési hitelt,'! a hitelderivativakat, a kombihitelt,'? a unit-linked alapu biztositast
stb. Tagabban értelmezve a teriiletet a maganjog tovabbi altertiletei is relevansak: jogi személyek
(részvénytarsasag, vallalatcsoport, fioktelep, megsziinés) és a kotelmi jogbdl az altaldnos
rendelkezések vagy a szerzédésen kiviili feleldsség.

1.2. Hatalyos jog

Magyarorszag Alaptorvényének egyes rendelkezései és kiilonosen annak kdzpénziigyi feje-
zete hazankban is meghonositottak a gazdasagi alkotmany,'® az alkotmanyos gazdasagtan, a gaz-
dasagi alkotmanytan iranyzatokat. Ez is j6 példaja annak, hogy a jogtudomany ¢€s a kozgazdasag
egyre szorosabban 6sszefonodik.

A gazdasagi kérdések kozé sorolhatd 1) a piacgazdasag, ii) a szocialis feleldsségvallalas, iii)
a vallalkozas joga, iv) a verseny tisztességessége €s tisztasaga, v) a fogyasztévédelem, vi) az
allami beavatkozas ¢s kozteherviselés. Az Alaptorvény bar elsé olvasatra gazdasagpolitikailag
semleges,** nem hatarozza meg a piacgazdasagot, illetve annak — szocialis (!) — modelljét,’® igy
azt az M) cikkben talalhat6 értékteremté munkara, a véllalkozas szabadsagara és a tisztességes
gazdasagi verseny feltételeire, az erdfolénnyel valo visszaéléssel szembeni fellépésre és a fo-
gyasztok jogaira torténd utalasokbol kell levezetni, tovabba a XIX. cikk is idekapcsolhatd: a
szocialis biztonsag.

A Nemzeti Hitvallasban szerepel, hogy Magyarorszag elismeri a kereszténység nemzetmeg-
tarto szerepét. (Egyébként a szoveg haromszor utal a kereszténységre.) A Katolikus Egyhdz tar-
sadalmi tanitasban, de a papai enciklikéban is allast foglalt a pénziigyi szektorokkal kapcsolat-
ban: Rerum novarum (XIII. Leo, 1891), Quadragesimo anno (XI. P1us, 1931), Populorum prog-
ressio (VI. PAL, 1967), Centesimus annus (Il. JANOs PAL, 1991), Caritas in veritate (XVI.
BENEDEK, 2009) és Evangelii gaudium (FERENC, 2013). XI. PIUS szerint, ha a t6ke gazdasagi
folénye megszilinik, ha a téke nem ura, hanem eszkdze lesz a nemzetnek, megsziinik a bankok
elleni ellenszenv is.'® A gazdasagi tevékenységnek és az anyagi gyarapodasnak az ember és a
tarsadalom szolgalataban kell 4llnia.17 Az Egyhdz ezért az 4llami szervek altali ellenérzést tartja
sziikségesnek. II. JANOS PAL papa pedig azt hangstlyozza, ha a nyereséget példaul a vevok,
tigyfelek megtévesztésén keresztiil érik el, akkor ezzel megsériil a tarsadalmi igazsagossag. A
nyereség csak egy indikator lehet, amely csak a kozjo megteremtésével nyer legitimitast. 1 A
kozj6 pedig nem azonos az in. PARETO-optimum elérésével.

A gazdasagi verseny jogszabalyok altal valo tisztességes korlatok kdzé szoritasa oGnmagaban
nem alaptdrvényellenes, ugyanis az allamnak joga van megfeleld alkotméanyos indokok esetén
annak korlatozasara.’® A pénziigyi gazdasag szempontjabol mindenképp sziikséges a legtelje-
sebb verseny, hogy az ligyfelek szamukra a legkedvezébb pénziigyi konstrukciot vehessék
igénybe. A magyar bankszektor kevesebb mint 500 szereplds, igy egyes teriileteken a részvevok
szama alacsony, lasd a jelzalog-hitelintézeti vagy a lakés-takarékpénztari kort. Szadmossagaban
egyébként ez a létszdm — a bankkoncentraciok mellett — megfelel az els6 vilaghabora utani ér-
téknek. Itt érdemes jelezni, hogy a versenyjog két nagy teriilete a tisztességtelen verseny elneve-

112007. évi CXXXVIIL tSrvény a befektetési vallalkozasokrol és az arutézsdei szolgaltatokrol, valamint az dltaluk végezhetd tevékenységek
szabalyair6l 4. § (2) 6. befektetési hitel: pénziigyi eszkoz vasarlasahoz nyujtott hitel, ha a hitelt nyujté részt vesz az tigylet lebonyolitasaban
12 Befektetéssel kombindlt hitelnytijtasi forma.

13 A témaval részletesen foglalkozik DRINOCZI Timea (2005): A gazdasagi alkotmény — A gazdasagi alkotmény elmélete és dsszetevdi a
Magyar Koztarsasagban, kiilonos tekintettel a gazdasagi alapjogokra. PhD értekezés, PTE AJK

14 KUKORELLI Istvan (2001): Alkotmanytan. Osiris, 204. 0. és 33/1993. (V. 28.) AB hatirozat

15V, Alfred MULLER-ARMACK és Ludwig ERHARD (1957): Wohlstand fiir alle. Econ-Verlag

16 Mikos Ferenc (1934): A Quadragesimo Anno gazdasagi rendje. Pazmény Péter Irodalmi Térsasag, 248. o.

7 Az Egyhaz térsadalmi tanitasanak kompendiuma 329. bekezdés

1811, JANOS PAL papa (1991): Centesimus annus 41-42

18 1asd 17/1998. (1. 13.) AB hatérozat, ABH 1998, 155 és 156., illetve 31/1994. (V1. 2.) AB hatérozat, ABH 1994, 168. és 170.



z¢st viseld normacsoportra és a versenykorlatozasok jogéra (vallalkozasok 6sszefonodasa, kar-
tell jog) oszlik;?° ez utobbi a szovegbdl kimaradt, pedig akar két hazai nagyobb szereplé fuzidja
is jelentds, tulzott er6folényt eredményezhet.

A fogyasztévédelemre torténd utalds a szocidlis érzékenységet erdsiti alkotmanyos szinten.
Ezzel kapcsolatban érdekes epizod, amikor 2012-ben az Fgytv. mddositasaval bevezették, hogy
a pénziigyi fogyasztoi jogok érvényesiilésének eldsegitése és a pénziigyi kultura fejlesztése ér-
dekében pénziigyi jogok biztosa tevékenykedik. Az intézmény végiil elég hamar, 2013 végén,
a Magyar Nemzeti Bank és a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének fuzioja soran sziint
meg. Kvazi jogutddja, sziikebb hataskorrel, de kotelezo erejii dontéshozatali jogkorrel a Pénz-
iigyi Békéltetd Testiilet. Erdemes lenne visszaallitani, nemzetkdzi viszonylatban is szamos or-
szag hozhato fel példaként, ahol pénziigyi ombudsman vagy szektoridlis (bank, biztositas vagy
befektetés kiilon) ombudsman (banking ombudsman) miikddik: Egyesiilt Kiralysag (Financial
Ombudsman Service), Belgium, Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Ciprus, Finnorszag, Franciaor-
szag, Németorszag, Gorogorszag (Meosohafntic fg Tpamelikédv), frorszag, Lengyelorszag,
Svajc, Szerbia, Montenegro; vagy Kazahsztan, Ausztralia, Uj-Zéland.

A kozteherviselés altalanos kovetelménye, amely a pénziigyi szektor tekintetében szintén
aktualis kérdés:?! a bankszektort érintd valsagado(k) és kiilonado(k) bevezetése, illetve a késSb-
biekben az in. Tobin add alkalmazasa. Ez utdbbi rendkiviil fontos lenne, mert ebbdl hatékony
pénzalapokat lehetne képezni, illetve a mar meglévd, miikodd allami pénziigyi pénzalapok: Or-
szagos Betétbiztositasi Alap, Befektetovédelmi Alap, Szanalasi Alap tékefeltoltottsége is jelen-
tds mértekben javulna. Sajnélatosan jelenleg ezek a vagyontdmegek nem tékeerdsek, egy na-
gyobb pénziigyi szerepld fizetésképtelensége esetén az altaluk vallalt garancidkra, kifizetésekre
nincs elegend6 fedezet. A Magyar Faktoring Szovetség a bankado csokkentésének modjat sérel-
mezi: ez az elmult években a hitelintézeteket ugyan pozitivan érintette, a piaci résekben pénziigyi
vallalkozasként miikodo faktorcégek azonban versenyhatranyba keriiltek, ugyanis 6k nem része-
stiltek az adocsokkentésbol.

A szabalyozottsag témakorébe tartozik a jogallamisag, a jogforrasok és a koztiik kialakitott
hierarchia, a jogorvoslathoz valé jog, az Eurdpa-klauzula és a nemzetkdzi jog. A pénziigyi szek-
tor sem tekinthetd kizarélag kozgazdasagi fogalomnak, mivel szamos kérdés egyértelmii jogi
eldirasokat igényel, amelyeknek szintén illeszkednie kell a jogallamisdgba. Ebbe a témakorbe
tartozik a szerzodési szabadsag korlatozasa, kiilonféle mutatok bevezetése illetve a diszkrimi-
nacio tilalmabol is szamos kovetelmeény vonatkozik a bankszektorra: egyenld esélyli hozzaféres,
fogyasztovédelem, a vezetd testlileten beliil a nemek aranyanak kérdése vagy a szocialis szamla.

A pénziigyi szektorral kapcsolatban az Alaptorvény csak a Magyar Nemzeti Bankot nevesiti.
(A 2013-as fuziot megel6zéen még szerepelt benne a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
is.) A Pénziigyi Stabilitasi Tanacs a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény
alapjan létrehozott dontéshozatali testiilet. Emellett az tigyféli oldalon az dnkormanyzatok, és a
finanszirozasi korlatozasok miatt a Kormany is megemlithet6. A Magyar Nemzeti Bankkal
kapcsolatban a szoveg tovabbra is Orzi a kétszintli bankrendszert, a monetaris-fiskalis politika
elvalasztasat és az Orszaggyllésnek valod feleldsséget. Az Alaptorvény 41. cikk értelmében a
Magyar Nemzeti Bank Magyarorszag kozponti bankja, amely torvényben meghatarozott moédon
felelds a monetaris politikaért és ellatja a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletét. A fiiggetlen-
ség és piaci verseny meg0rzése érdekében, az unids joggal 6sszhangban az MNB-re is vonatko-
zik a monetaris finanszirozas és a kivaltsagos hozzaférés tilalma.??> Mindketté bekeriilhetett
volna az Alaptorvény szovegébe is, elobbi az MNB térvényben szerepel.

20 MIsKOLCZI-BODNAR Péter: Anyagi versenyjog. Protestans Jogi Oktatasért Alapitvany, 2009. 7. o.

21 MARTIN-FLORES, J. and Moussu C. (2017): Is bank capital sensitive to a tax allowance on marginal equity? in European Financial
Management, 2017

22 Az Burdpai Uni6 miikddésérdl sz16 szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 123. és 124. cikk



Az Alaptérvény tovabbi, tartalmaban tavolinak tiind rendelkezési — még ha kozvetett mdédon
Is — hatassal lehetnek a pénziigyi szektorra. A kozvetett osszefiiggések cimii fejezet szabadjara
engedi a gondolatokat, megmutatva, hogy egy 0j alaptérvénynek milyen hatasai lehetnek a ma-
gyar gazdasagi életre: helyi onkorményzatokra, kdrnyezetvédelemre és a fenntarthato fejlodésre,
a csaladtamogatasra (lakas és lakhatas), a hatranyos helyzeti tarsadalmi rétegekre, valamint nem
utolsd sorban az allamhatarokon tul é16 magyarokra.

A hazai bankrendszerre vonatkozo alapvetd szabalyozast a 2013. évi CCXXXVIL. torvény a
hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol (a tovabbiakban Hpt.) tartalmazza. A 2013.
évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél XX. Cim A hitel- és a szamlaszerzédések, amely a
kovetkezOket nevesiti: 1) hitelszerzodés; ii) kolcsonszerzodés; iii) betétszerzodés; iv) folyo-
szamla-szerz0dés; v) fizetésiszdmla-szerzddés; vi) fizetési megbizdsi szerzédés; vii) faktoring
szerzOdés; viii) pénziigyi lizingszerzodés; a XXI. Cim A biztositéki szerzodések kozé tartozik:
1) kezességi szerzddés ¢€s ii) garanciaszerz0dés. A zalogjogot a korlatolt dologi jogok kdzott he-
lyezték el. Ezzel parhuzamosan érdemes kiemelni a fair bank torvényként elhiresiilt 2014. évi
LXXVIIL torvényt a fogyasztonak nyujtott hitelrdl szolo 2009. évi CLXII. torvény €s egyes

kapcsolodo torvények modositasarol, amely atlathatova és ezaltal kovethetové teszi a fogyasz-
toi hitelszerzodések kamatanak alakulasat.

A Hpt. felépitése és logikai matrixa

|. Fejezet - Altalanos rendelkezések

Alapitas, szervezet és Il. Fejezet - Engedélyezés altalanos szabalyai

miikodés IIl. Fejezet - Szolgaltatas nyujtasanak szabadsaga
IV. Fejezet - Pénzigyi intézmény jogutdd nélkili megsziinése
V. Fejezet - Egyes tevékenységi, mikodési szabalyok
Prudens miikodés VI. Fejezet - Prudens miikodésre vonatkozo kdvetelmények
VII. Fejezet - Tulajdonjog gyakorlédsanak szabalyai, iranyités és ellendrzés
XI/A. Fejezet - Csoporton beliili pénziigyi tamogatas
Ugyfélvédelem VIII. Fejezet - Titoktartas
X. Fejezet - Az Orszagos Betétbiztositasi Alap
XI. Fejezet - Onkéntes betét- és intézménybiztositas
XIll. Fejezet - Ugyfelek védelme

Feliigyelet IX. Fejezet - Pénzligyi intézmények fellgyelete
XII. Fejezet - A pénziigyi intézmények szdmvitele és konyvvizsgalata
Zaré szabalyok XIV. Fejezet - Vegyes és zar6 rendelkezések

Forras: sajat szerkesztés a 2013. évi CCXXXVIL. torvény a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol alapjan

Osszességében meglehetdsen szertedgazo, terjedelmes, elaprozott és tordezett mind a hazai,
mind az unids hatalyos joganyag. Ha csak a harom legfontosabbat vessziik: Hpt., CRR és CRD
IV, 2 az is Osszesen tobb mint ezer oldal, amely megkérddjelezi szinte valamennyi, a
jogalkotassal szemben tamasztott kovetleményt. Az uralkodd irdnyzat szerint ugyanis a
minéségi jogalkotas (smart vagy better regulation) az alabbi elveknek felel meg:2* i) nyitottsag

28 CRR (Capital Requirements Regulation): 575/2013/EU rendelet a hitelintézetekre és befektetési vallalkozasokra vonatkozé prudencialis
kovetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet modositasarol

CRD IV (Capital Requirements Directive): 2013/36/EU iranyelv a hitelintézetek tevékenységéhez vald hozzaférésrdl és a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok prudencidlis feliigyeletérdl, a 2002/87/EK iranyelv modositasarol, a 2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv
hatélyon kiviil helyezésérol

2+ European Commission (2017): Completing the Better Regulation Agenda: Better solutions for better results; European Commission
(2017): Overview of the Union’s Efforts to Simplify and to Reduce Regulatory Burdens;

COM/2016/0615 final - A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Europai TanAcsnak és a Tanicsnak A jogalkotas
mindségének javitasa: az eredmények javitasa egy erdsebb Unioért
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¢s atlathatdsag; i1) részvétel; ii1) hatasvizsgalat; iv) biirokracia és az adminisztrativ terhek csok-
kentése; v) olcsobb, koltséghatékonyabb hatasmechanizmusok; vi) egyértelmiiség, normavila-
gossag; vii) jogbiztonsag; viii) szinvonalas jogszabalyszerkesztés.

Ezzel szemben a bankrendszerre vonatkozd joganyaggal kapcsolatban a kovetkez6 Kritika
fogalamzhatd6 meg. A tulzott részletezettség a klasszikus kodifikacidos hibaként altalaban
felhozott, a felvilagosodas koraban keletkezett Allgemeines Landrecht fiir die Preussischen
Staaten (ALR, 1794) kédexre emlékeztet, amely tobb mint 17.000 cikkben probalta meg a
kiilonféle jogteriileteket rendezni. A szabalyok igy egyszerre tartalmaznak pénziigyi, kozjogi,
maganjogi ¢€s eljarasi eldirasokat. A szinte végletekig kidolgozott kazuisztika pedig jol
megfigyelheté a CRR-ben talalhat6 tdkekdvetelmények esetén, ahol a sztenderd modszer is 17
kategoriaba sorolja a szerz6do feleket, és ezeken beliil is 5-6 kockazati sulyozasu alkategoriat
allapit meg. Ugyanez allapithatd meg a tokelemek kiszamitasa esetében is.

A vonatkozd szabalyozéas meglehetdsen szétdarabolt, egyszerre kell a unids normakat és a
hazai jogszabalyokat is alkalmazni, ugyanis a nemzeti implementalds sem teljes egészében
iiltette at az unids jogot. Egyes intézmények kizarolag a CRR-ben szerepelnek (példaul szamos
fogalom, tékekovetlemények, nagykockazat korlatozéasa), tovabba a végrehajtasi rendeletek is
rendkiviil részletesek. Ez egyfel6l indokolhaté azzal, hogy csdkkenjen a parhuzamos és
megismételt szabalyozas, ugyanakkor annak veszélye is felmertil, hogy még a jogdszok szamara
is rendkiviili koriiltekintést igényel valamennyi rendelkezés megismerése, megtalalasa.

Az el6irasok betartasa nemcsak a bankszektor, hanem azok betartatasa, ellenérzése a
feliigyelet, kozigazgatds szamara is jelentés adminisztracios terhet jelent. Az ehhez sziikséges
¢és erre forditott 0sszeg lehet hogy hatékonyabban miikddne, ha a szektorilis alapok vagyonat
gyarapitand vagy a pénziigyi kultira fejlesztésére, pénziigyi fogyasztovédelemre koltenék.
Sokan megkérdéjelezik, hogy az eldirasok valoban elég tarsadalmi hatékonysagot
eredményeznek-e, valoban elérheté-e ezekkel a gazdasagi ciklusok okozta receszid/valsag
hatdsainak enyhitése.?® A hatasvizsgalatokkal szemben is ellenérv, hogy a kiilonadokat mas
koz- vagy adminisztracios terheket a szektor sikeresen atharitja az tigyfelekre.

A szabalyozasi hullimokra is szamos példa talalhato a jogtorténetben, minden nagyobb ereji
vélsagot kovetéen a szigorubb szabalyozas volt az elsé valasz,?® majd idével a piaci igényeknek
és a lobby nyomasnak?’ megfelelden a gazdasagi novekedés érdekében lazitottak azokon. Ezzel
fligg 0ssze, hogy a jogalkoto sajatos posztkodifikaciés lemaradasban van, a gyakorlat évekkel
megeldzi, igy a visszahato hatdly tilalma kovetkeztében a folyamatos ,,atmeneti” id0szakban
valamennyi jogtechnika tobbségében legilis.

Szintén probléma, hogy a jog a cimzettek szdmara nem egyértelmiien értelmezhetd szaba-
lyozési tartalommal rendelkezik, mert példaul a mutatokhoz megallapitott szamitasi képletek
rendkiviil hosszuak, a valtozok nem egyértelmiiek, illetve egyes esetekben tobb képlet is rendel-
kezésre all, lasd THM. Ezek a nehézségek az ligyfeleket, a fogyasztdkat is érintik, mert szamukra
egyre nagyobb kihivas a pénziigyi élet szabalyainak megismerése, megértése, pedig csak ezeken
keresztiil tudnak ténylegesen megbizonyosodni arrdl, hogy jogaikat nem sérti-e a bankgyakorlat,
az intézményi ¢és rendszerszintli mikro- és makrostabilitds, -prudencia biztositott-e. A hatalyos
joganyagban ugyanarra a fogalomra vonatkozéan tobb eltéré meghatarozassal talalkozunk
(hitel, koleson, lizing, faktoring, fogyasztoi kdlcson), ezért egy atfogo feliilvizsgalat sordn ren-
dezni kell a definiciokat, (kiilondsen Hpt., Ptk., nemzetk6zi szerzodések, unios jog, szamviteli
¢és adotorvények tekintetében).

% ZINGALES, L. (2015): Does Finance benefit society? Harvard University, NBER, and CEPR, SANDERS, D. (2014): Reinventing regulation.
Law and Financial Markets Review, June, MCCORMICK, R (2012). Towards a more sustainable finance system- part2: Creating an effective
civil society response to the Crisis. Law and Financial Markets Review, 200-209.

% HAYEK, F. A. (1973) Law, Legislation and Liberty. Rules and Orders, University of Chicago Press, Volume 1. CAMPBELL Andrew,
CARTWRIGHT Peter (2017): Banks in Crisis - The Legal Response. Routledge, London

2T KASTNER Lisa (2018): Business lobbying under salience — financial industry mobilization against the European financial transaction tax.
in Journal of European Public Policy Volume 25, 2018 - Issue 11
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Tovabbi nehézségként jelentkezik a parhuzamos és vegyes forumrendszer. A Hpt. szerint
az MNB-nek a pénziigyi intézmények egyesiiléséhez adott engedélye nem potolja a Gazdasagi
Versenyhivatal engedé¢lyét. az Fttv. szabalyainak alkalmazéasa harom hat6sag, a GVH mellett a
fogyasztdvédelmi hatdsag és a pénziigyi kozvetitorendszer feliigyeletét is ellatd Magyar Nemzeti
Bank hataskorébe tartozik.

2.BANKTORTENET

Egy teriilet, tudomanyag torténeti megkozelitése segit megérteni a jelent. A jogtudoméanyban
¢s a jogalkalmazasban — elsdsorban SAVIGNY munkéssaganak koszonhetden — kiilonos jelen-
téséggel bir a torténeti értelmezés (interpretatio historica), valamint a pénziigyek torténete is
hangstlyos a gazdasagtorténetben. A kettd ez esetben sem valaszthato el élesen egymastol. A
fejlodése szoros Osszefligést mutat a pénztorténet korszakaival, ugyanis a bankok mukddése
majdnem olyan régi keletli, mint maga a pénzgazdasag, egészen az 0korra, a pénz megjelenésére
vezethetd vissza.

A nemzetkozi banktorténet egészen az dkorra vezethetd vissza, majd ezt koveti a kdzépkor
¢s a kozponti bankok korszaka. A modern bankrendszer egyébként a 19. szazad masodik felére
—az elektronika és az IT adta lehetéségeket leszamitva — teljesen megfelel a jelenlegi szinvonal-
nak. A Kr.e. II. évezredtdl egész a gérogokon (trapezithészek, tpameliteg) és a romaiakon (ar-
gentarius, nummularius, mensarius) at a kozépkor végéig a bankolas technikaja hasonlé volt, kis
asztalok vagy padok szolgaltdk az intézményi hatteret. A legalapvetdbb kifejezések a levantei
varosokbol szarmaznak: bank (banco, banca, pad); akik pedig a kiilonb6z6 pénzekkel (innen a
bankd) és pénzmiiveletekkel foglalkoztak, azok voltak a bankarok (bancherii, banchieri);?® a
fizetésképtelenné valt pénzvaltd padjat és asztalat a nyilt piacon hatdsagilag széttorették, igy
innen ered a német Bankrott, Bankerott, a francia banqueroute, vagy az angol bankruptcy. Lon-
donban a mai napig a bankélet kzpontja a Lombard street, amely — a hagyomany szerint — az
odavandorolt bankarokrol kapta nevét.

A banktorténet harmadik korszaka a kozponti bankok, jegybankok megjelenéséhez kothetd.
A Bank of England-et (BoE), Angliaban az allam hitelez6inek testiilete 1694-ben alapitotta meg
részvénytarsasagi forméaban, €s hamar jogot szerzett bankjegykibocsatasra, ugyanakkor mar kez-
detben sem foglalkozott kereskedelmi bankiigyletekkel. Az eurdpai kontinensen a 19. szazad-
ban altalanos jegybankalapitasi hulldm sopor végig. A 19-20. szazad forduldjara mar a klasszikus
kétszintli bankrendszer altalanossa valt vilagszerte, kiilondsen a gyarmatbirodalmaknak ko-
szonhetben. A 20. szazad jelesebb eseményei a nemzetkdzi pénziigyi intézmények (internatio-
nal financial institution, IFI) megjelenése, a Nemzetkozi Fizetések Bankjanak (Bank for Inter-
national Settlements, BIS, 1930) megalapitasa a Bretton Woods-1 intézmények (1944), az EGK
(1957) és az Eurdpia Unid (1992), majd a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag (1974). A 21. szazad
elsd két évtizedét a feler6s6d6 bankkoncentracio és a pénziigyi valsag hatarozta meg, 2009-ben
alapitottak a Pénziigyi Stabilitasi Tandcsot és ezzel parhuzamosan kezdte meg mitkodést az Eu-
ropai Bankunid. A legujabb trendek kozé tartozik 1) a digitalis bankolas (4.0 !), ii) a fenntarthato
fejlodés paradigmahoz kapcsolodik szorosan a z6ld bankolas (green banking) és iii) az érték-
alapu, etikus mas néven szocialis, alternativ fenntarthatdé vagy kozosségi bank (ethical, social,
alternative, sustainable, civic bank),? illetve iv) a szocidlis érzékenység jegyében dolgozta ki
Muhammad YUNUS, a Béke Nobel-dijas bangladesi kozgazdasz a szegények bankja modellt.*

28 Az olasz szlengben a mai napig igy nevezik giinyolédva a nyilvanos tereken, fapadokon (banchi) alvé lazzaronikat (népolyi csavargok).
2> HowARTH D. QUAGLIA L. (2016): Internationalised banking, alternative banks and the Single Supervisory Mechanism. in West European
Politics, VVol. 39, No. 3

%0 yYunus, Muhammad (1999): Banker to the Poor. United States: PublicAffairs.
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A magyar bankjog és pénziigyek tudomanya, illetve gyakorlata annak ellenére, hogy rovid
torténelmi multra tekint vissza — hiszen érdemben csak a reformkort6l beszélhetiink hazai bank-
ligyrdl, azt is megszakitotta a szocializmus négy évtizede — gazdag hagyoményokkal, szinvona-
las elméletekkel, szakirodalommal rendelkezik. A kézépkorbdl érdemes kiemelni NEKCSEI De-
meter tirnokmester és Karoly Rébert monetaris reformjat.

Magyarorszagon érdemben a modern bankiigy kialakulasa — sajnélatosan a porosz utas fej-
16dés kovetkeztében Nyugat-Eurdpahoz képest megkésve, de megelézve Kelet-Europat — csak
az 1830-as években jelentkezett. ,, Kell tehat elomenetel a gazdasdagban, kell kereskedés! De
ezekr6l csak dalmodni sem lehet bizonyossag s hitel nélkiil. 3! Az elsé magyar bank alapitisa
Ullmann Moric nevéhez flizodik, aki 1830-ban, Széchenyi programjanak hatdsara, vetette fel
egy kereskedelmi bank 1étrehozasat. Végiil a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank privilégiumat
1841-ben irta ald V. Ferdinand. Az 1848-49-es szabadsagharc és forradalom soran ezen a ban-
kon keresztiil szervezték meg az ondllo bankjegykibocsdtast, amely a forint (Kossuth-banko)
volt. A kezdeti probléma az ércfedezet megteremtése volt, amelyet a nemesfémbanyak termelé-
sén kiviil — Szemere Bertalan 1848. majus 19-i felhivasa alapjan — a hazafias kozonség adoma-
nyaival és kolcsoneivel egészitettek ki. A neoabszolutizmus pang6 éveit kovetden a kiegyezés
utan indult Gjra a hazai pénziigyi élet, a fejlédés virdgkora a 19. szazad utolséd évtizedétdl a
vilaghaboruig terjedd idoszakra tehetd. ,, Europai, sot mondhatjuk, amerikai méretii volt a hala-
dds ebben a negyedszdzadban a gazdasdgi élet egy masik teriiletén: a hitelintézetekén.,, ** E
korszak vége az elsé vilaghaboru, mégis ezt kovetden kezdddhetett meg az 6nalld hazai pénz-
tigyi — fiskdlis és monetaris — politika, jog és tudomény fejlédése. 1921-ben alapitottdk meg a
Magyar Kiralyi Allami Jegyintézetet, amelyet 1924-ben atszerveztek a Magyar Nemzeti Bank-
6l sz616 1924. évi V. torvénycikkel.

A masodik vilaghaborat kovetéen a kereskedelmi bankokat és a takarékpénztarakat sorra fel-
szamoltak, amit némi iréniaval akar szocialista bankkoncentracionak is nevezhetiink, kialakult
az egyszintli bankrendszer. Majd mintegy 40 évre a hitelélet intenzitasa lecsokkent, 6sszesen
4-5 bank miikodott kozponti irdnyitas alatt, szamos tligylet (példaul kdvetelésleszamitolas, tartos
bérlet, valtd) teljesen eltlint a gyakorlatbdl, és még a tudomany szamara is feledésbe mertilt.

1987. januar 1-én felallt a kétszintli bankrendszer, az 55/1986. (XI1I. 10.) MT rendelet az
allami bankfeliigyeletrél mindosszesen két oldalban szabalyozta a bankalapitas feltételeit. A
rendszervaltozas évei a bankbotranyokkal, a konszolidacioval és a kettds privatizacioval tel-
tek.3® Késébb megjelent az agazati, majd az integralt feliigyelet (PSZAF), a betétbiztositas
(OBA), befektetd védelem (BEVA) és az addsnyilvantartas (BAR, KHR). 2013-ban j térvényt
alkottak a Magyar Nemzeti Bankrol, ekkor fogadtak el az uj Hpt-t és a Ptk-t is valamint a sz6-
vetkezeti integracios torvényt.>* Hazankban is megjelent a nemzetkézi trendeknek megfelelden
a kozosségi bankolas, a szegények bankja® és 2019-ben inditotta el az MNB a Z5ld Programot.®

Bar a szalloige szerint nyelvében él a nemzet,®” a magyar bankzsargon az elmult két-harom
évtizedben rendkiviil megkedvelte a kiilfoldi szavak, kifejezések atvételét. Ennek hatterében
elsdsorban az all, hogy a szocializmus évei alatt a polgari korszak kimunkalt hitelélete és szel-
lemi 6rokségének nagy része homalyba meriilt, igy a 90-es években a pénziigyi szféra kénytelen
volt kiilfoldi, féleg angol és német anyagokbol dolgozni. A 2004-es EU-csatlakozast kdvetden
ez tovabb erdsddott, mivel az unids joganyag elsddleges szovege az angol, német vagy francia

81 SZECHENYI Istvan (1830): Hitel. 15. o.

82 ECKHART Ferenc (1941): A magyar kozgazdasag szaz éve 1841-1941. Posner Grafikai Miiintézet, 161.0.

88 BOTOS—HALUSTYIK — KOVACS — PETRIK — RUSZNAK — TOMORI (2003): Bankjog. HVG-ORAC, 27. 0.

% NAGY Zoltan, NEMETH Fanni (2016): A takarékszdvetkezeti integracié alapvetd kérdései. in Advocat (Miskolc)

% GAL—SIPICZKI—SZOKA—VAIAY (2013): A Grameen-modell trsadalmi hasznosulasanak mérhetésége. in E-CONOM 2013/2. szim

% MNB (2019): Az MNB z5ld programyja.

87 A szallbige a legijabb kutatasok szerint nem Széchenyi Istvantol, nem Kazinczytol, nem Kisfaludy Karolytol és nem is Arany Janostol,
hanem KOVARY Laszlo Székelyhonrol 1842-ben megjelent konyvébdl valo: ,,Szinészet altal terjed a nyelv. Nyelvében él a nemzet.” — Grétsy
LészI6 talalta meg ezt a legrégebbi forrast.
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nyelv, még akkor is, ha az eurdpai intézmények altal alkotott jogszabalyokat leforditjak az 6sszes
hivatalos nyelvre. Természetesen bizonyos tendenciakkal nehéz szembe menni, mert egyes ki-
fejezések (példaul lizing, faktoring) egyértelmuien elterjedtek, masok leforditasa pedig tulsago-
san bonyolult (treasury, trust). Tovabbi problémat jelent az egységes definiciok hianya, amely
eltérd jelentéseket, felfogasbeli kiilonbségeket eredményez; illetve a sajatos hazai kifejezések
hasznalata, amelyek magyar/angol megfeleldje elsére megtévesztd (példaul a szavatold tdke:
own funds, ugyanigy a hitelez6i feltékésités: bail-in; eredménytartalék: retained earnings, koc-
kazati céltartalék: risk provisions). Az egységes helyesirasban és hasznalatban is meg kell alla-
podni, ugyanis most sajatos kevert rendszer érvényesiil: valamit teljesen magyarul (is) haszna-
lunk (példaul TMM: tékemegfelelési mutato vagy CAR: capital adequacy ratio), de mas foga-
lom tovébbra is 6rzi angol megfeleléjét (LR: leverage ratio, a TAM rovidités a tokeattételi mu-
tatora nem terjedt el).

3.A BANKRENDSZER FUNKCIOI ES SZEREPLOI

A pénziigyi piacok, igy a bankszektor funkcioi kozé tartozik a gazdasagi novekedés eldse-
gitése, az ellendrzés és értékelés (delegalt megfigyelés),®® valamint a kockazatkezelés. A pénz-
tigyi kozvetitok gyorsitjadk a pénz- és tokekereslet és -kindlat egymasra talalasat, csokkentik a
kockazatot, valamint ndvelik a biztonsagot. A fejlett pénziigyi rendszer nemcsak fokozza a gaz-
dasagi novekedést, hanem a ndvekedés hullamzasait is csillapithatja. A gazdasag szerepldinek
sziiksége van pénziigyi kozvetitokre, amelyek legfontosabb feladata a megtakaritok és a forrast
igénylok kozti kapcsolat kialakitasa €s folyamatos fenntartasa. A kdzvetlen pénz- és tokearamlas
ugyanis dnmagaban nem kelld mértékben hatékony.

A bank makrookondémiai szerepét tekintve olyan pénziigyi kozvetitd, amely 1) 0sszehan-
golja a kiilonb6zd megtakaritoi és finanszirozasi igényeket, i) lejarati- volumen transzforméci-
oOkat hajt végre, iii) csokkenti a finanszirozas tranzakcios koltségeit, iv) lebonyolitja a fizetési
forgalom egy részét, és v) magara szolo koveteléseket ,,teremt”, ami pénzként képes funkcio-
nalni. A bank a kiilonb6z6é 0sszegli, lejaratt, devizanemd, régiokbol és gazdasagi alanyoktol
szarmazo6 megtakaritasokat (betéteket) atalakitja (transzformalja)® kiilonbozo dsszegii, leja-
ratl, devizanemd, régiokba iranyuld és gazdasagi alanyoknak nyujtott finanszirozéassa (hite-
lekké).

A szolgaltatasok osszetettsége alapjan specializalt az a bankrendszert, illetve hitelintézetet,
amelyben a kereskedelmi bankok a klasszikus kereskedelmi banki funkciotol eltéré pénziigyi
szolgaltato tevékenyseégtol elzartak. A szétvalasztas az angolszasz orszagokra jellemz0, amelyet
az 1933-as gazdasagi valsdgot kdvetd GLASS-STEAGALL torvény irt el6 az USA-ban. Ezt azéta
tobbszor is felpuhitottak, és a lobbierés bankholdingok 1999-ben, a GRAMM—-LEACH-BLILEY
ACT elfogadasat kovetden a kiillonvalasztas mértékét tovabb enyhitették. Sokak szerint ez is hoz-
zajarult a 2008-as pénziigyi valsaghoz. Az univerzalis vagy kontinentalis bankrendszer vagy
hitelintézet tevékenységi kore a pénziigyi szolgaltatasok széles korére terjed ki.*! A hagyoma-
nyos lakossagi €s vallalati hitelek kihelyezése és betétek elfogadasa mellett befektetési terméke-
ket is arulnak: értékpapirokat (részvények, kotvények, befektetési jegyek), biztositasi szolgalta-
tasokat vagy vagyonkezelési szolgaltatasokat (trust) is.

A bankok és a mas pénziigyi kozvetiték kozotti verseny alapjan harom pénziigyi rendszer
kiilonithetd el.

%8 DiamoND, Douglas W. (1984): Financial Intermediation and Delegated Monitoring in The Review of Economic Studies Vol. 51, No. 3
393-414. 0.

% Lasd i) lejérati transzformacio; ii) likviditas transzformacio; ii) volumen vagy dsszeg transzformacio; iv) eszkdz transzformécio; v)
kockazat transzformacio; vi) fizetési forgalom

40 Act of June 16, 1933, ch. 89, 48 Stat. 162 shall be the “Banking Act of 1933.” Federal Reserve Bulletin, June 1933. 385-401. 0.

41 de HAAN, J. — OOSTERLOO, S. — SCHOENMAKER, D. (2015): Financial Markets and Institutions. A European Perspective. Cambridge
University Press
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Bankrendszerek - pénziigyi struktirak a piaci részesedés alapjan

Group 1 (Germany) Group 2 (United States) Group 3 (Saudi Arabia)
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Forras: Financial Stability Board (2012): Global Shadow Banking Monitoring Report. 2012. 13. o.

A kontinentalis rendszerben, a bankok dominancidja érvényesiil, mivel a hitelintézetek uni-
verzalis tevekénységet folytatnak, a bankszektor szerepe jelentds: a pénziigyi eszkozok 60 %-at
kezelik. Ebbe a csoportba olyan fejlett gazdasagok tartoznak, amelyeket a bankok dominans ré-
szesedése jellemez, és az egyéb pénziigyi intézmények (other financial institutions, OFIs) ha-
nyada nem haladja meg a 20 %-ot: Ausztralia, Kanada, Franciaorszag, Németorszag, Japan, Spa-
nyolorszag. Az angolszasz specializalt bankrendszerben a szektorok kozott viszonylag kiegyen-
litett az eloszlas, sot egyre jelentdsebbek a biztositok, de kiilondsen az egyéb pénziigyi intézmé-
nyek, amelyek részesedésé tobb mint 20 %, és aranyuk magasabb vagy kozel azonos a banko-
kéval: Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag és az USA. A harmadik csoportba tartoznak a felto-
rekvo piacok és a fejlodé gazdasagok, ahol az allami pénziigyi intézmények vagy a kdzponti
bank részesedése jelentds (gyakran a magas devizatartalékok vagy a szuverén befektetési alapok
miatt) és ahol az OFI-k aranya viszonylag alacsony, ami egyszinti bankrendszerre utal. Ide olyan
orszagok tartoznak, mint Argentina, Kina, Indonézia, Oroszorszag és Szaud-Arabia.

A bankmodellek evoluicioés szakaszai
Hagyomanyos  Kockazatokkal keresked6 (ori- Kockazatokat megoszté (origi-

ginate to hold) nate to distribute)
Idészak - 1971 1972 - 1988 1988 - 2008
Alap-tevékeny- Hitel + betét Hitel + betét + derivativ lgyletek = Hitel + betét + derivativ Ugyletek
ség + értékpapirositas
Kiegészitd tevé-  Ertékpapirositas Ertékpapirositas -
kenység
Jellemz6 Delegalt megfi- Kockéazatokkal kereskedd tizem Kockéazat athéritasa

gyelé
Hitelezés célja Profitszerzés Kockazatvallalas, hitelek tartasa,  Hitelezési kockazatok szétteri-
hitelportfélié ndvelése tése a tékepiaci befektetdkre

Forras: Gal Erzsébet (2010): Az dnkormanyzatok adods- és kdvetelésmindsitésének elméleti és gyakorlati problémai.
Miskolci Egyetem, 55.0.

A 20. szazad masodik felében és a 21. szazad elején a bankmodellekben az evoltcios folya-
matot allomasai kiilon sajatossagokkal rendelkeznek, mind a bank miikodése, és szabalyozoi
kényszer miatt.*> A hagyomanyos bankmodellben a bankszektor a gazdasag legszigorubban

42 ERDOS Mihaly — MERO Katalin (2008): A subprime vélsig és a pénziigyi szervezetek feliigyelése. Hitelintézeti szemle 2008. VIL. évf. 5.
SZ.
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szabalyozott agazata volt, a bankok kiszamithato gazdasagi kornyezetben (3-6-3 szabaly),*® va-
16s verseny nélkiil folytathattak munkdjukat.** A kockazatokkal kereskedé, originate to hold
modellt az kényszeritette ki, hogy a bankok informaciés aszimmetriabol eredd és tranzakcios
koltségeket csokkentd elonye fokozatosan elfogyott a tobbi pénziigyi kdzvetitdvel szemben. A
kockazatokat szétteritd, originate to distribute bankmodell esetén a hitelnyujtas kezdete soran
mar elddl, hogy a kockazatkezelés érdekében a hitelkockazatot értékpapirositassal részben vagy
egészben a bank atharitja a tékepiaci befektetkre.*®

Jelentds valtozasok figyelhetok meg 2008-at kovetden. Az originate to distribute modell ter-
jedését a pénziigyi valsag visszavetette,*® ezt kovetden egy lassu atrendez6dés, a reintermediacio
kovetkezett, amely ujra elStérbe allitotta a hagyoményos banktevékenységeket.*” Bar az elmélet
¢s a szakirodalom nem dolgozott ki egységes elnevezést, a szabalyozas eredményei jol Gssze-
gezhetdk. Annak ellenére, hogy a Bazel I még nem tudott teljes mértékben megvalosulni, pénz-
ligyi valsag soran elkovetett hibak (és biinok)*® egyértelmii valaszokat és megoldasokat kény-
szeritettek ki. Ennek figyelembevételével fogadta el a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag a Bazel
III ajanlést, és az abban foglaltakat az Europai Uni6 tagallamainak 2019/2020-ig kellett atiiltet-
nilik. Ennek eredményeként az atlathatdsag, az egységesség és a biztonsag érdekében az europai
bankuni6 kertében jelentdsen szigorodtak az eldirdsok a prudens miitkddésre, a feliigyeletre és a
szanalasra, valamint a fogyasztovédelemre, a betétbiztositasra vonatkozdan. Ezzel parhuzamo-
san unids szintli egységes feliigyeleti mechanizmust alakitottak ki ) hatésagokkal.

A Hpt. a kdvetkezd bankpiaci szerepléket nevesiti: pénziigyi intézmény, ezen beliil hitelin-
tézet és a pénziigyi vallalkozas; tovabba pénzforgalmi intézmény és a kozvetitdk. Ennek azért
van jelent6sége, mert pénziigyi szolgaltatasokat (financial services) és kiegészit6 pénziigyi szol-
galtatasokat (financial auxiliary services) — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — kizardlag
pénziigyi intézmény végezhet. Ezek koziil a legkiilonlegesebb az alapitvanyi formaban mii-
kodé pénziigyi vallalkozas (financial enterprise set up as a foundation), amely gazdasagi tevé-
kenysége keretében kizardlag kezesség €s garancia vallalasat, valamint egyéb bankari kotelezett-
ség vallalasat, illetve a pénziigyi szolgaltatas kozvetitésébol ligynoki tevékenységet végezhet.
Ilyen példaul az Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany (AVHGA), amely célja a vidéki
¢és agraragazatban miikodé KKV-k kotelezettségvallalasathoz nem megfeleld biztositéki hattér
esetén készfizetd kezesség nyujtasa, ezaltal lehetdvé téve a vallalkozas miikodoképességének
javitasat. De szocialis szempontokbodl egyes tarsadalmi rétegekhez (nagycsalddosok, fogyatékkal
¢16k) kothetd alapitvanyok is kozremiikodhetnek pénziigyi miiveletekben: gépjarmii- vagy la-
kasvasarlas, -atalakitas.

3 WALTER, John R. (2006): The 3-6-3 Rule: An Urban Myth? in Federal Reserve Bank of Richmond Economic Quarterly. 92.1 Winter
2006 ,,Bankers gathered deposits at 3 percent, lent them at 6 percent, and were on the golf course by 3 o’clock in the afternoon”

4 L ELAND H. —PYLE D. (1977): Information Asymmetries, Financial Structure, and Financial Intermedires. in Journal of Finance. Vol. 32.
1977

4 SEALEY K. S. BINDER P.M. KING BURCH, R. (2018): Financial credit drives urban land-use change in the United States. in Anthropocene
Volume 21, March 2018

46 SHI, Lan — ZHANG, Yan (2018): The effect of mortgage broker licensing under the originate-to-distribute model: Evidence from the U.S.
mortgage market. in Journal of Financial Intermediation, Volume 35, Part A, July 2018

47 GAL Erzsébet (2010): Az dnkormanyzatok ados- és kdvetelésmindsitésének elméleti és gyakorlati probléméi. Miskolci Egyetem, 55-56.0.
8 Mova, Elena (2009): Seven Deadly Sins that Led to Financial Hell. The Observer. 14 February 2009.
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4.KOCKAZATOK

A kockazat (risk) altalaban valamilyen el6re nem lathato veszély vagy veszteség esetleges
bekovetkezése, illetve ennek tudatos vallalasa. A fogalomra szdmos meghatdrozas sziiletett,
amelyekben kozos elem egyrészt az eltérés lehetdsége a tervezetthez vagy elvarthoz képest, il-
letve a bizonytalansag, valésziniiség.*® A kockazat lehet véletlenszerii esemény, hidnyos isme-
ret vagy informacié. A hitelintézetek kockazatai az alapjan kozelithetok meg, hogy az egyedi
kockazatok a mikroprudenciaval fiiggnek 6ssze, mig a rendszerkockazatok a makroprudenci-
aba tartoznak. Gyakoribb megkdzelités, hogy a banki kockazatok lehetnek 1) hitelkockazatok;
i1) piaci kockazatok; iii) miikodési kockazatok €s el6z6 kategoridkba nem, vagy nem egyértel-
miien sorolhatd iv) egyéb kockazatok.

A bankok kockazatai

Bankok kockazatai
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Forras: sajat szerkesztés CHERNOBAI, A. S. — RACHEV, S. T. — FABIOZzzI, F. J. (2007): Operational Risk: A Guide to
Basel Il Capital Requirements, Models and Analysis. John Wiley & Sons Inc. 27. o. alapjan

%% in HOrRNAI Gabor (2010): Kockazat és kockézatkezelés. MVM Partner 2. 0. és EBLI Gydrgyné (1985): A biztositas kozgazdasagi alapjai.
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 8. o.
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A hitelkockazat a szerzddéses partnerek nem- (vagy nem a szerzddési feltételek szerinti)
teljesitésébol fakado, azaz a pénziigyi szervezettel szemben fennalldé (mérlegben 1évo vagy mér-
legen kiviili) kotelezettségek teljesitésének részleges vagy teljes mulasztasabol eredo, jovedel-
mezdséget és tokehelyzetet érintd veszteségek veszélye.*® Kezelése kiilonosen hangsulyos a
bankszektorban, >t amelyek koziil jogi szempontbol érdemes kiemelni az iigyfelekben és a hitel-
fedezetekben rejlé kockazatokat. A CRR szerint a hitelkockazat-mérséklés elismerhetd formai:
repoiigyletek, pénziigyi biztositékok, ingatlantulajdon-fedezet, ko-

zati fedezet (funded credit protection vetelések, egyéb dologi biztositékoklizingkitettségek fedezet
O ENEINNEOELEES CRE@IIEIEN  hitelkockazati eseményhez kapcsolt értékpapirok (credit linked no-

LI E P2 RN VT 0 (oo o MW =To i oJ (05 fes): garanciakra és hitelderivativak, allami és egyéb kézszektorbeli
viszontgaranciak

A miikodési kockazat a nem megfeleld vagy rosszul miikdo belsé folyamatokbdl és rend-
szerekbdl, személyek nem megfeleld feladatellatasabol, vagy kiilsé eseményekbdl eredd veszte-
ség kockazata,®? amely magaban foglalja i) a jogi és ezen beliil az iizletviteli kockazatot is, to-
vabba ii) a reputacids kockazatot, és iii) az informaciés €és kommunikécios technologiai kocka-
zatot. Ezek értékelése és kezelése elengedhetetlen, mert példaul a belsd csalas esetén a piaci
értékvesztés nagyobb, mint a bejelentett mikddési veszteség dsszege, amely a hirnévkarosodas
jele.>® A jogi kockazatokhoz kapcsolodé veszteségesemények korébe tartozik kiilondsen a jog-
szabalyok valtozasaval kapcsolatos szabalyszegés, a jogszabalyi megfeleléshez sziikséges intéz-
kedések elmulasztasa, a jogszabdlynak valo megfelelést elkeriilendéen meghozott intézkedés,
illetve a pénziigyi szolgaltatasok ellatasa soran megtett vagy elmulasztott cselekménnyel meg-
valositott szabalyszegés, fliggetleniil attol, hogy szandékosan vagy gondatlanul kovették-e el
(misconduct events). Ennek megfeleléen ezek lehetnek az tigyfelekkel, partnerekkel szembeni
perek, valasztott birdsagi eljarasok, illetve az intézménnyel szembeni hatosagi kotelezések, bir-
sagok, tobblettokekdvetelmény megallapitasa.

A piaci kockazat a mérlegen beliili és mérlegen kiviili pozicidkon a piaci arak valtozasabol
(kotvények, értékpapirok, aruk, devizak arfolyamanak vagy a pozicidkat érinté kamatlabak meg-
valtozasabol) fakadd veszteségek jelenbeli és/vagy jovébeli veszélye. >

Az egyéb lényeges kockazatok kozé tartozik a fentiekben nem definidlt, de az intézmény
szempontjabol 1ényeges, nem vagy nehezen szamszeriisithetd kockazatok. A szabalyozéi kor-
nyezetbél adodo kockazat vagy altalanos jogi kockazat kozvetetten vagy kozvetve a tokét vagy
a jovedelmezdséget érintd olyan kockézat, amely az allam, vagy a nemzetkdzi, nemzeti hatosa-
gok 4ltal eldirt,®® intézmény szamara alkalmazand6 szabalyok valtozasabol, illetve 1ij szabalyok
eldirasabol fakad. A politikai kockazat a hazai vagy kiilfoldi kormanyzat, egy harmadik fél
orszaga vagy nemzetek feletti szerve intézkedéseibdl vagy tétlenségébdl eredd kiilsé bizonyta-

lansagbdl szarmazod veszteség kockazata. Ezek lehetnek politikai események, vagy szlikebben

50 A Magyar Nemzeti Bank 11/2017. (X1.06.) szam ajénlésa a hitelkockéazat mérésérdl, kezelésérdl és kontrolljardl 3-4. 0.

51 BLUHM, Christian, OVERBECK, Ludger, WAGNER Christoph (2016): Introduction to Credit Risk Modeling. Chapman and Hall/CRC

52 BIRINDELLI, G. FERRETTI P. (2017): Operational risk management in banks. Palgrave Macmillan Studies in Banking and Financial Insti-
tutions, Springer

53 ZADEBAGHER M. BANI M. JALILI J. SARFI E. (2016): The Relationship between Operational Risk and Profitability of the Banks Listed on
Tehran Stock Exchange. in ICP Business, Economics and Finance, Volume: 3, Issue: 1 és GILLET, Roland — HUBNER, Georges — PLUNUS,
Séverine (2010): Operational risk and reputation in the financial industry. in Journal of Banking & Finance Volume 34, Issue 1, January
2010

5 BURCHI, A. MARTELLI D. (2016): Measuring Market Risk in the Light of Basel I11: New Evidence From Frontier Markets (Chapter 7). in
Handbook of Frontier Markets, Evidence from Asia and International Comparative Studies. Academic Press Perugia

5 CABRERA M. DWYER G.P. NIETO J. (2018): The G-20's regulatory agenda and banks’ risk. in Journal of Financial Stability Volume 39,
December 2018
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olyan gazdasagpolitikai intézkedések,*® amely miatt az tigylet meghiusul, késve valdsithaté meg,
tobbletkdltséget igényel. A politikai riziké a kormanyzat, az allampolgarok és szervezeteik, il-
letve a gazdasagi élet szerepldinek mindennapi tevékenységét és l1étfeltételeit érintd bizonytalan-
sagot, kiszamithatatlansagot €s potencidlis fenyegetést jelent. Lobby tevékenység esetén ez at-
fordulhat szabalyozoi kockazatba is.

A kockazatkezelés (risk management) a kockazatok tudatos ismeretére és aktiv kontrolljara
vonatkozo szisztematikus megkdzelités®’ annak érdekében, hogy a vallalat miikddése, illetve a
vallalkozas megvaldsulasa az lizleti célok, valamint a tulajdonosok és érintettek elvarasainak
megfelelden zavartalanul torténjen. Célja nem sziikségszertien a kockazatok szamanak csokken-
tése vagy elkeriilése, hanem minél magasabb szintli kockazati tudatossag elérésével €s fenntar-
tasaval lehetséges hatdsainak minimalizalsa, az iizleti dontések eredményének optimalizalasa.*®
A szisztematikus és diverzifikalt kockazatkezelés elényei kozé tartozik® a realis kockazatvalla-
las, a magasabb koltséghatékonysag, a védettség ndvekedése, a megbizhatobb stratégiai tervezés,
az 1jj iizleti lehetdségek és a versenyeldny. Osszességében tehét a véllalkozas iizleti értékének
novekedése.

A kockazatvallalasi politika 6sszefoglalja a bank altal elfogadott kockazatvallalési és koc-
kazatkezelési elveket, és tartalmazza mindazokat a szabalyokat, kockazatkezelési célokat, ame-
lyek egységes alkalmazasat a vezetés az egész intézményen beliil elvarja. A hitelintézet kocka-
zati étvagya, kockazatvallalasi hajlandésaga az a kockazatmennyiség, amit egy szervezet kész
felvallalni, képes toleralni. Azt mutatja, hogy 1) milyen kockazatoknak, milyen mértékben ki-
vanja magat kitenni; ii) mely kockazatokat tart elfogadhatonak és melyeket nem; és iii) milyen
modon ellendrzi és jelenti a kockazatokat. A mérlegf6dsszeg tekintetében legalabb 5 %-0s piaci
részesedéssel rendelkezd hitelintézet kockazatvallalasi-kockazatkezelési bizottsagot allit fel,

crer

véllalasi hajlandosagat.®

A kockazatkezelés a hitelintézetek esetében négy lényeges témakor koré csoportosithato. A
hitelkockazatok kezelése azért rendkiviil fontos, mert a bankcs6dok csaknem mindig a nem
teljesitd adosok miatt kovetkeznek be. Mig a piaci kockazat hozhat kedvez6é eredményeket és
szerencsétlenségeket egyarant, addig a hitelkockazat csak kedveztdlen fejleményekkel jarhat, a
lehet6 legrosszabb kovetkezmény a nem fizetés. A bank harom iranybol védheti magat a hitel-
kockézattal szemben: megfeleld koriiltekintést tanusit a hitel kihelyezésekor; alkalmazza a hitel-
tgyletek diverzifikdlasaban rejld lehetdségeket; hitelmegosztas.

A miikodési kockazat kezelése legtobb esetben a bankok bels6 szabalyzatain alapul és nagy-
foku eltérést mutat. Hatokore rendkiviil széles, €s szinte a teljes szervezetet athatja, hiszen a
miikddeést érintd események szinte barmelyik folyamatban el6fordulhatnak. A miikddési kocka-
zatkezelés fobb modszerei a kdvetkezokon alapulnak: belsé veszteségadatok, kiilsd veszteség-
adatok, szcenariok, valamint az tlizleti és kontrolltényezok.

A piaci kockazat kezelése leginkabb a kamatlab- és az arfolyamkockazatok miatt sziikséges,
amely a lejarati (duration mismatch) vagy devizadsszehangolatlansag (currency mismatch) ko-
vetkezménye. Eszkozei kozé tartozik a 1) a futamiddegyeztetés; i1) biztositas; 1) leggyakoribb

% AsHRAF, Badar Nadeem (2017): Political institutions and bank risk-taking behavior. in Journal of Financial Stability Volume 29, April
2017

57 SAUNDERS, Anthony — CORNETT, Marcia Millon (2014): Financial Institutions Management: A Risk Management Approach, 8th Edition.
McGraw-Hill

58 in HORNAI Gébor: Kockazat és kockazatkezelés. MVM Partner, 2010. 6. 0.

% |RM (2010): A Risk Management Standard. IRM — AIRMIC, Institute of Risk Management 10. 0. AIRMIC (Association of Insurance
and Risk Managers) és Office of Government Commerce GB (2007): Management of risk: guidance for practitioners. 58. o.

60 HAsAN, Mostafa Monzur, AL-HADI, Ahmed, HABIB Ahsan (2015): Risk Committee, Firm Life Cycle, and Market Risk Disclosures. in
Corporate Governance, VVolume24, Issue2 March 2016
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pedig, hogy a bankok szarmaztatott, ellentétes poziciokkal fed(ez)ik le sajat pozicidikat a futures,
az opcios vagy a swap-paicon.

A likviditasi kockazat kezelésének kiinduld gondolata, hogy a bankok likviditasat hagyo-
manyosan alapvetden a pooling biztositja: a betétek kivonasat altaldban az 0j betétek ellensu-
lyozzak. Amennyiben ez nem elegendd, akkor igénybe lehet venni a (tobblet)tartalékokat, illetve
a kockazatkezelés két modszere az eszkdzgazdalkodas (&llampapirok, értékpapirok, bankkozi
kihelyezések) és a forrasgazdalkodas (overnight piac, tartosabb hitelfelvételi lehetdségek).

A kockazatokbdl adodo veszteség lehet vart €s a nem vart, valamint ex ante és ex post vesz-
teség. A veszteségek jelentds része eldre kiszamithato, azaz varhato (expected loss), amelyre fel
lehet késziilni egyedileg vagy portfolio alapjan képzett tartalékokkal.®* A nem vart veszteség
(unexpected loss) a kis valdsziniiséggel bekovetkezé nagymértékii — rendkiviili — veszteség,
amely egyrészt a lehetséges veszteség mértékére vonatkozo bizonytalansag, masrészt kis valo-
szinlisége miatt ennek a veszteségnek a mértéke elére nehezen becsiilhetd. A nem vart vesztesé-
gekre a tokének kell fedezetet nyujtania. E kettot szokas a stressz veszteséggel (stress loss) ki-
egésziteni, amely a Poisson-eloszlas végén helyezkedik el. Az ex ante felkésziilés a kovetkezd
kozgazdasagi megfontolason alapul: annak ellenére, hogy az adott iddpontban még semmi jel
sem utal a veszteség bekovetkezésére, a korabbi tapasztalatok alapjan a jovében valoszinisithetd
bekovetkezésre eldre fel kell késziilni. A szadmviteli és addzasi szabdlyokra jellemzd ex post
megkozelités alapjan a veszteség nagysaga pontosabban — kevesebb manipulaciét megengedve
— meghatéarozhat6. Az ilyen gyakorlat hatranya azonban az, hogy a veszteségekre valo felkészii-
1és lehetdségét lesziikiti, ami hozzajarulhat a hitelezési ciklusok kialakulasahoz.

61 BUSHMAN, R.M. WiLLIAMS, C. D. (2015): Delayed Expected Loss Recognition and the Risk Profile of Banks. in Journal of Accounting
Research VVolume53, Issue 3 June 2015
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5.PRUDENS MUKODES

A prudens miikodés gyokere a latin prudentia, e f 1. ismeret, tudas, jartassag 2. koriiltekin-
tés, okossag, belatas, illetve a prudens, -entis 1. tudatos, szandékos 2. ismer6, tudo, valamihez
értd, jartas valamiben 3. koriiltekintd, okos, értelmes jelentésekkel. Magyar megfeleléje nem
alakult ki, igy a prudens, prudencia és prudencialis kifejezések terjedtek el. A Hpt. 125. §-aban
ez az Ovatos, koriiltekintd és megbizhat6; szakirodalmi megkdzelitésben tovabba a megfeleld,
hozzaértd, fiiggetlen, koriiltekintd banki mitkodést jelenti.®?

A hitelintézetek és a prudens miikddés szabalyozottsaga indokolt, mert a banktorténetbol
szamos olyan példa hozhato, amikor a bankcsddok hatdsa(i) egy egész tarsadalom vagy a vilag
szadmara is érezhetdvé valt(ak). A kozépkori és ujkori bankcsddok is mind a feleltlen, talzott
kockézatvallalasokban keresenddk, amelyek ellensulyozasara nem volt elegendd finanszirozasi
hattér.

Jelent6sebb bankbotranyok, -cs6d6k

Rovid osszefog

1494  Medici Firenze A Medici csalad tulajdonaban allt, és nagy addssag keletkezett; a csalad kimélet-
Bank len kiadasai, az extravagans életméd és a vezetdi iranyitas elmulasztasa miatt a
bank fizetésképtelenné valt.
1866  Overend, Egyesiilt Samuel Gurney nyugdijba vonulasa utan a bank jelentés mértékben befektetett
Gurney &  Kiralysag vasuti részvényekbe, de a részvényarfolyamok altalanos csokkenése sulyosan
Co érintette. A Bank of England nem volt hajlando pénzt ellegezni, és dsszeomlott.
Az igazgatokat perbe fogtak, de mentesitették a csalas vadja aldl.
1931  Danat- Német-or- A nagy vilagvalsag kezdetén a Norddeutsche Wollkdmmerei & Kammgarnspin-
bank szag nerei fizetéképességérdl szolé pletykak utan bankot megrohantak a betétesek,
és a jelentds kivétel miatt a Danatbank fizetésképtelenné valt, felszamolasra
kényszerilt
1974  Herstatt Német-or-  Elszamolasi kockazat. A kdzponti szerz6d6 fél bankjai nem kaptak meg USD-
Bank szag kifizetéseiket, amikor Herstatt korabban megkapta a DEM-et, ennek kovetkezté-
ben a kormany kényszeritette a felszamolast.
1989 LSLA USA Lincoln Savings and Loan Association a Keating Five botranyat kovetéen csédbe

ment pénzligyi intézmény. (A Keating Five 6t USA szenator volt, akiket 1989-ben
korrupcioval vadoltak; Charles H. Keating, volt a LSLA elndke)
1991  Nord- Svédorszag A piaci deregulacié utén lakésar buborék alakult ki. A svéd bankvalség kibonta-
banken kozasanak altaldanos megmentése részeként a Nordbankent 64 milliard koronéért
allamositottak. Késébb a Gotabankennel egyeslilt, amely a hitelezbinek 37,3 %-
at le kellett irnia; most Nordea néven ismert.
1995  Barings Egyesillt Egy szingapuri alkalmazott, Nick Leeson, kereskedett hataridés Uigyletekkel, sajat

Bank Kiralysag szamlajara irt ala, és egyre inkabb eladosodott. A londoni igazgatokat ezutan ki-

zartak, mivel nem voltak alkalmasak arra, hogy a Re Barings Plc-t vezessék.
2008 Lehman USA A Lehman Brothers pénziigyi stratégiaja 2003-t6l nagyrészt a jelzaloghitelekbe
Brothers val6 befektetésre iranyult, olyan piacokon, amelyeket deregulalt az amerikai kor-

many a fogyasztovédelem alél. Késébb az 6sszeomlas globalis pénziigyi piaci
valsagot valtott ki. A Barclays, a Nomura és a Bain Capital megvasarolta a mara-
dék nem eladdsodott eszkozoket.

2010 - Kolumbia Az amerikai hatosagok tébb pénziigyi intézményt azzal vadoltak, hogy nem je-
2012 Mexico lentették be a pénzmosas gyanujat, amely kiléndsen a mexikoi kabitoszer-ke-
USA reskedelemhez kapcsolodott. Az Egyesillt Kiralysag bankjai a kolumbiai kabito-

szer-pénzmosashoz kapcsolddtak. 2012-ben az angol FSA tobb banknak 8,75
millié £ birsagot szabott ki a pénzmosas elleni rendelkezések megsértése miatt.
2012  Bankia SA Spanyol-or- 2010-ben a spanyol Bankia SA bank hét regionalis takarékpénztér 6sszeolvada-
SZ4g saval jott létre, majd a részvények t6zsdei bevezetését kezdte meg. 2012-ben
Spanyolorszag 100 milliard €-s pénzligyi mentécsomagot kapott az EU-tdl, hogy
megmentse a mérgezd ingatlanbefektetések miatt pénzt elveszté bankjait.

62 GAL Erzsébet (2011): Praktikus bankszakmai ismeretek. Saldo, 278. o.
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2014 - Moldova 2014 szeptemberében mintegy 20 000 ember vonult ki az utcékra, hogy vissza-
2016 kovetelje azt az 1 milliard $-t, amely az orszag vezetd bankjaibdl eltlint. 2016-ban
a korabbi miniszterelnokot, Vlad Filat-ot, 9 év bortonblintetésre itélték csalasért,
de a gyanu szerint az orszag EU-s elitjének mas tagjai is részt vettek a csalasban.

2016  Rizal Fllop-szi-  2016-ban hekkerek bejelentették, hogy a Central Bank of Bangladesh FED-nél
Commer-  getek veztett bankszamlajarol 1 milliard $-t fognak atutalni a Fiilop-szigetekre és Sri
cial Bank- Lankara. A Rizal Commercial Banking Corphoz 81 milli¢ $ érkezett, de mas ke-
ing Corp reskedelmi tarsasagok és kaszinok is kapcsolddtak a csalashoz. A Fiildp-szige-

teki hatdsagok kozel 20 millio $-os birsagot szabtak ki, és késdbb eljarasok indult
a vezetok ellen a tovabbi 66 millio $ visszaszerzése érdekében.

Forrés: sajat szerkesztés a List of corporate collapses and scandals €s a Reprisk Report (2017):
2006-2016: Ten years of global banking scandals alapjan

Az egyéni ¢és tarsadalmi bizalom az egyes bankokba €és a bankrendszerbe meghatarozo té-
az egyes pénziigyi szereplok prudens miikodését helyezi el6érbe. A mikroprudencialis politika
pedig az intézményi kockazatok mérséklésével, azok megakadalyozasaval, felderitésével €s ke-
zelésével jarul hozzé a pénziigyi rendszer stabilitdsdhoz. A vonatkozo feliigyelet {6 célja, hogy
feliigyelje és korlatozza az egyes pénziigyi intézmények nehézségeit, ezzel védve a fogyasztokat.
A makroprudencia ezzel szemben — nem az egyes intézmények, hanem — a bankrendszer egé-
sz€&be vetett bizalmat erdsiti, a pénziigyi rendszer altalanos kockéazatoknak valo kitettségét veszi
figyelembe, amelynek célja a pénziigyi rendszer ellenalld képességének erdsitése, és a nehézsé-
geinek korlatozasa a teljes gazdasag redlkibocsatds terén elszenvedett jelentds veszteségektdl
valé védelme érdekében.®® A kifejezés elsd megjelenése nemzetkdzi kornyezetben 1979-re, a
BIS keretein beliil a Cooke Bizottsag egyik iilésére datalhatd, amelyen a szakért6k a nemzetkozi
bankkozi hitelek lejarati idejében rejlé kockazatokat vitattak meg.®* Ujabb lendiiletet, 16kést
adott a makroprudencialis megkozelitésnek Andrew Crockett 2000-ben megtartott eldadasa,®
majd a 2008-as pénziigyi valsag.

A két fogalom egymastol élesen nem elvalaszthaté kategoria, és azt is fontos megjegyezni,
hogy 6nmagéaban az egyes intézmények mikroprudencidlis megfeleldsége sem eredményezi a
makroprudencialis stabilitast, ahogy ezt a 2008-as pénziigyi valsag is bizonyitotta. Az egyes in-
tézkedéseknek, eszkdzoknek egyarant értelmezhetd a makro- €s mikroprudencialis hatdsa. Emel-
lett a kozottiik 1évo szoros kapcsolatot szemléltetik az intézményekre vonatkozoan a too big to
fail, a too interconnected to fail ¢s a moral hazard kifejezések is. A jelenség azonban joval ko-
rabbrol is ismert, mar az 1930-as években is irnak arrél, hogy a nagybankok kialakulasa 1énye-
gesen megvaltoztatta a bankvezetdség helyzetét és jelentdségét a kozgazdasagi életben. ,,A nagy-
bankoknak ugyanis megvan az a hajlamuk és hatalmuk, hogy a tokéket, melyekre befolyast gya-
korolnak, az & szervezetiiknek megfelelo iranyba vezessék, illetve, hogy a veszély idejében szo-
rosan Osszetarto érdekkozosséget alkothatnak.”®® A szervezett nagybank befektetéseinek kiva-
lasztasa az egész gazdasagi életre kihat, és az elhatdrozéas a vezetOség részére szinte teljesen
szabad, lasd (tulzott) subrime hitelezés és értékpapirositas.

A too big to fail arra utal, hogy egy vagy tobb intézmény mérete, piaci szerepe tul nagy
ahhoz, hogy csddbe menjen, pontosabban az allam nem engedheti, hogy csddbe jusson.
Ugyanis akar egy rendszerszinten jelentds pénziigyi intézmény dsszeomlésa — a domind elvnek
megfeleléen — magaval ranthatja az egész pénziigyi szektort, ezért a tdrsadalom és a kormanyzat

8% GIESE, J. — NELSON, B. — TANAKA, M. — TARASHEV, N. (2013): How could macroprudential policy affect financial system resilience and
credit? Lessons from the literature.Financial Stability Paper, No. 21.

84 CLEMENT, Piet (2010): The term ,,macroprudential””: Origins and evolution. BIS Quarterly review 2010.

8 LIGETI Sandor (2017): A makroprudencialis politika egyes kérdései. in KOZ-GAZDASAG 2017/2. szam

8 Somary, Felix (1934): Bankpolitik. Ziirich, 330. 0. és ECKHART Ferenc (1941): A magyar kdzgazdasag sziz éve 1841-1941. Posner
Grafikai Miintézet, 172-3. 0.
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szamara is mindenképpen fontos, hogy az adott hitelintézetet kimentsék. A legtébb forras szerint
a kifejezés MCKINNEY szenatorhoz kothetd, aki egy 1984-es kongresszusi meghallgatason hasz-
nalta el8szor,’’ a szakirodalomban 1987-ben jelent meg ADAMS és BROCK tanulmanyaban.%® Eh-
hez hasonl6 a too interconnected to fail, azaz a pénziigyi intézmények tilsagosan dsszekapcso-
lodottak ahhoz, hogy bebukjanak. Ez szintén a dominé elv negativ hatasait erésiti, illetve a
finanszirozasnak és a derivativ piacoknak vald kitettség kiépiilését, a kockazatok ndvekedését
eredményezi.®® Mindkét kategoria elérése egyébként kiemelkedé versenyelényt jelent a tobbi
szolgaltatoval szemben, mert e kritikus, rendszerszinten jelentds pozicié konnyen kihasznélhato;
ugyanis abban a biztos tudatban folytathato a banki tevékenység, €és vallalhaté thlzott mértéki
kockazat is a jovedelmezdség novelése érdekében, hogy az ilyen lizletmenet esetleges koltségeit,
a veszteségeket, a kimentést (bail out) a kormanyok az adéfizeték pénzébdl majd ugyis kifize-
tik.” Ezt ellenstulyozza a rendszerszinten jelentds hitelintézetre vonatkozé tékepuffert,
amely arra 0sztonzi a bankokat, hogy ne néjenek tul nagyra, mert ebben az esetben kénytelenek
lesznek teljesiteni a megemelt tOkekovetelményeket, ami a magasabb tokekoltségek miatt ver-
senyhatranyt jelent a szamukra.

A harmadik fogalom a moral hazard, vagyis a moralis kockazat, ami arra vonatkozik, hogy
vannak a pénziigyeknek, a kozgazdasagtannak és a jognak olyan iratlan (,,lathatatlan”) alapvetd
erkolcsi normai, alapelvei, amelyeket be kell tartani, mint amelyen a tisztesség. A moralis visz-
szaélésekre tobb, jol ismert példa is hozhato a pénziigyi valsagbol. Az egyik a hitelminésitékre
¢s a részvényelemzokre vonatkozik, akik legtobbszor azoktol a bankoktol és cégvezetdktdl kap-
tak a dijukat, akik termékeit értékelni kellett. Igy fiiggetlenségiik megkérddjelezhetd, mivel szin-
tén érdekeltek voltak a kedvezo biralatokban, annak érdekében, hogy késdébb is tovabbi hasonlo,
jol jovedelmezd megbizasokhoz jussanak.”t A masik, a hitel-nemteljesitési csereiigyletek (cre-
dit default swap, CDS) tulzott alkalmazasa, egyfel6l mar azonnal az Gj értékpapir kibocsatasakor,
illetve ezek ,.tulbiztositasa” nagyobb, tobbszords mértékii CDS-kel. A probléma ebben az eset-
ben az, hogy a kibocsatd, forgalmazé mar eleve tisztaban van sajat terméke kockéazataival és igy
probalja a nem kivant, de biztosan bekovetkezd veszteségét mérsékelni. Szintén problémasnak
tekinthetd a szélsdségesen teljesitményalapu javadalmazasi politika, mert ennek az §sztonzo-
nek az lett az eredménye, hogy az ligyintézo, iizletkotd szamara leginkabb az ligyletek értéke és
volumene szamitott, azok teljesitOképessége mar nem. Részben igy €s ezért is vontdk be a sub-
prime adosokat a jelzaloghitelezésbe. A negyedik ilyen a too big to fail-lel és a kimentéssel (bail
out) fligg Ossze, ugyanis, ha szektor abban bizik, hogy a kormany képes ¢€s hajlando is lesz a
minimum téke-, illetve likviditaskdvetelményeket nem teljesité bankok megmentésére, ezek a
bankok kisebb koltséggel juthatnak forrashoz, mintha azt szigortan csak 6nall6 mindsitésiik
alapjan tehetnék, eldidézve a felel6tlen kockazatvallalast. Valdjadban az eurédvezet peremorsza-
gainak kormanyait az orszagban 1évé bankok egészségi allapota tartja tiszként fogva.’> Ha meg
kellene ezeket a bankokat menteniiik, a koltségvetés hianya az egekbe szokne és a kormany hi-
telképessége romlana, mint ahogy [rorszag esetében tortént.”

Utobbi idében a makroprudencia lett hangsulyosabb. Kozponti eleme a rendszerkockazat
fogalma, amely a pénziigyi rendszer egészének vagy egy részének gyengiilése kovetkeztében, a

87 Hearings before the Subcommittee on Financial Institutions Supervision, Regulation and Insurance of the Committee on Banking, Finance
and Urban Affairs House of Representatives, ninety-Eight Congress, Second Session, 1984, 89.

68 ADAMS, Walter — BRoCK, James W. (1987): Corporate Size and the bailout Factor. Journal of Economic Issues, vol. 21. no. 1. 61-85. o.
89 KALMAN Janos (2015): A makroprudencialis politika fogalmi keretei és helye a gazdasagpolitika rendszerében. in Jog, 4llam, politika 7.
évf. 2. szam

0 ATKINSON, T., D. LUTTRELL and H. ROSEMBLUM (2013): Assessing the costs and consequences of the 2007-2009 financial crisis. in
Economic Letter, vol.8, no. 7.

™ MARJAN Attila (2003): Az eurdpai pénziigyi szolgaltatasi szektor és a gazdasagi, monetéris unié. Corvinus Egyetem, 55. o.

2 TUCKER, P. (2012): Resolution: A progress report. Bank of England

™ HUERTAS, T. F. (2014): Safe to Fail: How Resolution Will Revolutionise Banking. Palgrave Macmillan
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pénziigyi szolgaltatasok ellatisanak visszaesését ragadja meg,’* mégpedig tigy, hogy ennek a
visszaesésnek komoly negativ hatdsai lehetnek a redlgazdasagra; mert az mar befolyasolja a gaz-
dasagi novekedést és a jolétet. MOLONEY rendszerezésében a makroprudencialis politika esz-
kozei kozé tartozik: ™ i) tékeelemek, toke-kovetelmények, ii) pénziigyi aranyszamok, iii) hitele-
z¢si aranyszamok, iv) korlatozasok v) kézponti elszamolohaz vi) betétbiztositas. Vitathato CAO
allaspontja, amely a makroprudencialis eszk6zok koz¢ sorolja a kozponti bank kamatpolitika-
jat, "® de mindenképp felhivja a figyelmet arra, hogy a kamat véltozasa a kereskedelmi bankok
altal felszamitott kamatok ndvekedésén vagy csokkenésén keresztiil hat a redlgazdasagra. A po-
lémia abban keresendd, hogy alapvetéen nem varhato el, hogy a kamat egyszerre szolgaljon két
célkitiizést: az arak és a pénziigyi rendszer stabilitasat.’’

Az Eurépai Unidban a makroprudencialis politikat érdemes ketté bontani aszerint, hogy egy-
séges vagy legalabb harmonizalt szabalyozas sziikséges, vagy elegendd — a szubszidiaritas elvé-
nek megfelelden — tagallami hataskorben tartani / utalni a kérdést.

Az EU és nemzeti szintl makroprudencialis eszk6zok
Az EU szinten harmonizalt makroprudencialis Nemzeti hataskorben alkalmazhaté eszk6zok

szabalyoz6i eszk6zok
Tulzott hitelndvekedés és tékeattétel kockazatainak visszafogasa

Anticiklikus tékepuffer; Az ingatlannal fedezett kitett- Addssagfék szabalyok
ségek kockazati sulyanak és a lakossaggal szembeni
ingatlannal fedezett kitettségekre vonatkozo6 atlagos
nemteljesitési veszteségrata (LGD) minimalis szintjé-
nek meghatarozésa

Rossz 6sztonz6k hatasanak mérséklése és a A pénziigyi infrastruktira alkalmazkodd-képességé-

koncentralt kitettségek korlatozas nek megerésitése
Egyéb rendszerszinten jelentés intézmények azono- Nem banki intézmények kockazatainak kezelése;
sitasa, a rajuk vonatkozd tdbblet t6kekdvetelmények; Pénziigyi infrastruktirat kiszolgald intézmények erfsi-
Rendszerkockazati tékepuffer tése; Kompenzaciés politikak
A tulzott lejarati vagy devizalis eltérés és a likviditasi kockazatok kezelése
Rovid és hosszu tavi likviditasi eléirasok (LCR, Az eszkdzok és forrasok kdzotti lejarati és denominacios
NSFR) 0sszhang szabalyozésa. A likviditas minimélis szintjére
vonatkoz6 révidtavu likviditasi fedezeti kovetelmények
eléirédsa
Barmely koztes cél elérése érdekében felhasznalhato
A kockazatok intenzitdsaban bekdvetkezett valtozas Egyes tevékenységek végzéseének korlatozasa vagy til-
esetén a kovetkezd kdvetelmények szigoritasa: mini- = tasa legfeljebb 90 napra
mum szavatold téke eldirasok; nagykockazati kitettsé-
gek; tékefenntartasi puffer; likviditasi tartalékok; nettd
stabil forrasellatottsagi kdvetelmények; a lako- és ke-
reskedelmi ingatlanokra vonatkozé kockazati sulyok
Forras: sajat szerkesztés az MNB (2016): A Magyar Nemzeti Bank makroprudencialis stratégiaja, 32-34. o. alapjan

A makroprudencialis politika meghatarozasa és eszkoztar alkalmazasa, valamint a szabalyo-
z4s intézményei szervezési médjaként az IMF harom modellt azonosit:™
+ a makroprudencidlis szabalyozas a kozponti bank feladata, amely mind a monetaris politi-
kaért, mind a makroprudencialis szabalyozasért felelds;
+ a makroprudencialis szabalyozas a kdzponti bankon beliili bizottsag feladata, amely a mo-
netaris politikai dontéseket hozd szervezettdl fiiggetleniil miikodik;

™ OMAROVA Saule T. (2018): Central banks, systemic risk and financial sector structural reform. in CONTI-BROWN Peter, LASTRA, Rosa
Maria (2018): Research Handbook on Central Banking. Edward Elgra Publishing, 487. o.

> MOLONEY, N. — FERRAN, E. — PAYNE, J. (2015): The Oxford Handbook of Financial Regulation. Oxford University Press, 344-345. 0.
76 CA0, J. (2012): Banking Regulation and the Financial Crisis. Routledge, London and New York.

77 LIGETI Séndor (2017): A makroprudencialis politika egyes kérdései. in KOZ-GAZDASAG 2017/2. szam

78 International Monetary Fund (2013): Key Aspects of Macroprudential Policy. 30. 0.
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» a makroprudencialis szabalyozas egy k6zponti bankon kiviili bizottsag feladata, amelynek
munkdjaban a kozponti bank is részt vesz.

A prudens mikddés a Bazel I-111 €s ujabban a Bazel IV ajanlasokon alapul. A bézeli folya-
matok a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag (Basel Committee on Banking Supervision, BCBS)
ajanlasaihoz kothetk. A Bizottsdgot 1974-ben alapitottak a G10 orszagok kozponti bankjainak
vezet6i.”® Nem klasszikus tobboldalt szervezet, részben azért, mert nincs alapitd szerzédése és
inkdbb mint informalis féorumként miikodik, amelyben politikai megoldasokat és szabvanyokat,
ajanlasokaz (accords) fejlesztenek ki. Az ajanlasok fobb témakarei: 1) tékeszabalyozas; ii) a kii-
16nboz6 tipust kockazatok (hitelkockazat, likviditasi kockazat, piaci kockdzat, miikodési kocka-
zat); ii1) kiilfoldi bankfiokok, leanybankok, vegyesvallalatok alapitdsanak engedélyezése €s azok
feliigyelete a kiilonbozd orszagokban; iv) szamvitel; v) ellendrzés; vi) pénzmosas megeldzése.
A szabalyozas teriiletén a bazeli ajanlasok (Basel Accords) kezdetben (Bazel I-11) a mikropru-
dencidlis szabalyozasra irdnyultak, de a valsagot kovetd tanulsagok alapjan a Bézel III mar a
makroprudencialis szabalyozas, feliigyelet elemeit is tartalmazza.®

A Bazel 1V fokuszpontjai

Tokekovetelmény és témakorok

tékekiiszobértékek (capital floors) BCBS 306

banki kanyvi kamatlabkockazat (interest rate risk in the banking book) BCBS 368

hitelkockazat hitelkockazatra vonatkozé sztenderd médszer (SA) BCBS 347
- belsé minésitésen alapuld médszer (IRB) BCBS 362
"=>’. értékpapirositas = az értékpapirositasi keretszabélyozas felilvizsgalata BCBS 374
2 ugyfél, partner  (igyfél, partner (counterparty credit risk) kockazatra vonatkozd sztenderd BCBS 279
=3 hitelkockazat modszer (SA)
_% piaci kockazat a kereskedési kényv alapvetd feliilvizsgélata BCBS 352
EA miikodési a mlikodési kockazat felulvizsgalata BCBS 355
fé kockazat

CVA kockazat a hitelértékelési kiigazitas (credit valuation adjustment, CVA) kockazati BCBS 325
keretrendszer feliilvizsgalata

belépési a belépési kockazat (step-in risk) meghatarozasa és kezelése BCBS 349

kockazat
Forras: sajat szerkesztés a Price Water House (2018): Basel IV at a glance. https://www.pwc.com.au/banking-capi-
tal-markets/basel-iv.html alapjan. Belépési kockazat (step-in risk): annak a kockazata, hogy a bank a szerzédé-
ses/tOke kotelezettségén feliil, vagy akar szerz6dés hianyaban is pénziigyi segitséget nytjt a vele kapcsolatban all6
pénziigyi stresszhelyzetbe keriilt szereplének

A legujabb trendekkel 6sszhangban a Bazel IV ajanlas keretein beliil a Bazeli Bankfeliigyeleti
Bizottsag tobb teriileten is Ujragondolta a korabbi szabalyozéasokat. A javaslatcsomag hosszl
konzultacids idészakokat kdvetden, a 2017 decemberében kiadott ,,Basel III: finalising post-
crisis reforms”8! cimii sztenderddel tekintheté véglegesnek, bar ebben is vannak olyan elemek,
amelyek még kialakitasra varnak, igymint a szuverén kockazatok kezelése, valamint egyes ele-
mek kalibracidja.?? AlapvetSen nem cél a tékekdvetelmény szintjének ndvelése (szemben a Ba-
zel 111 javaslatcsomaggal) de sokan a likviditasi kockazati kovetelmények miatt,®® 10-15%-0s

7 A G10 az Altalanos Hitelegyezményben (AHE) részt vevé orszagok csoportja. Az AHE-t 1962-ben hoztik Iétre, amikor nyolc IMF-
tagallam (USA, Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Japan, Kanada, Olaszorszag) és két tovabbi orszag (Németorszag,
Svédorszag) kozponti bankja megegyezett az IMF forrasainak elérhetségérdl a résztvevok szamara és bizonyos feltételek mellett a nem
résztvevok szaméra is.

8 LiGETI Sandor (2017): A makroprudenciélis politika egyes kérdései. in KOZ-GAZDASAG 2017/2. szam

8 Basel Committee on Banking Supervision (2017): Basel I11: Finalising post-crisis reforms

82 SCHNEIDER Sebastian et al. (2017): Basel “IV””: What’s next for banks? Implications of intermediate results of new regulatory rules for
European banks. McKinsey’s Cologne

8 QJo, Marianne (2016): Preparing for Basel IV — Why Liquidity Risks Still Present a Challenge to Regulators in Prudential Supervision.
in SSRN Publications

23



tokekovetelmény novekedést varnak.®* A 248 eurdpai bank portfolidjan végzett felmérés alapjan
a nemzetkozileg aktiv bankoknal 0sszesen 90,7 milliard € tékehidny (ennek jo része a rendszer-
szinten jelentds bankoknal), az egy¢éb intézmények esetében Osszesen 1,4 milliard € tékeigény
keletkezik. A feliilvizsgalt csomagot 2022-t6]1 kezd6dden, fokozatosan, 2027-ig tartd dtmeneti
idészakot biztositva kell bevezetni.®®

A prudens szabalyozas rendszere

Prudens szabalyozas
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Forras: sajat szerkesztés a 2013. évi CCXXXVII. térvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol alapjan
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A bankszektor szerepldi a pénziigyi kozvetitd rendszer részei, és mint sajatos szabalyozott
agazat (regulated industry) a jog szamos formai és miikddési eldirasokat, korlatozasokat és ga-
ranciakat allapit meg szamukra. Az erre vonatkozo6 szabalyok egy részét a Hpt. prudens miiko-
désre vonatkozo részében, a VI-VIIL fejezetben talaljuk meg (amelyhez szorosan kapcsolodik
az V. fejezet), mig a tobbit a hitelintézetek belsé szabalyzatai tartalmazzak.%® Az eurdpai unios
tagsag kovetkeztében a magyar jogrendszerben is kdzvetleniil hatalyos és kozvetleniil alkalma-
zando a prudens mitkddéssel is kapcsolatban elsdsorban a CRD IV és a CRR részletszabalyai. A
hatalyos hazai és unios prudenciilis szabalyokat tag értelemben célszerii targyalni, igy a

8 SomoGYI Virag (2018): Béazel IV: 2022, janur 1. Mennyiben végleges és mit tartalmaz az 1j szabalyozas? Latjuk-e mér az alagiit végét?
Bankarképzo.

8 YEOH, Peter (2018): Basel IV: International Bank Capital Regulation Solution or the Beginnings of a Solution? in Business Law Review
Volume 39 (2018) / Issue 5

8 Hpt. 98. § (1) A pénziigyi intézmény — ide nem értve a pénziigyi holding tarsasagot — a kihelyezések és kotelezettségvallalasok
megalapozottsagat, attekinthetGségét, a kockazatok felmérésének ellenérzését és csdkkentését lehet6vé tevd — igazgatosag altal elfogadott —
belsd szabalyzatot dolgoz ki és alkalmaz.
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szervezeti és mikodési szabalyok is ide sorolandok, nem csak a sziik értelemben vett pénziigyi
eléirasok.

5.1. Szervezeti és miikodési szabalyok

A szervezeti és miikodési szabalyok kozé tartozik 1) az engedélyezés, ii) a miikodési kove-
telmények, iii) a tulajdonosokra és iv) a jogutod nélkiili megsziinésre vonatkoz6 rendelkezések.
A Hpt. nagyrészt a korabbi szabalyozasi koncepciot tartalmazza, néhany jelentdsebb valtozassal.

Az engedélyezési szabalyok meghatarozzak a pénziigyi intézmények formakényszerét, va-
lamint a jegyzett toke legkisebb mértékét. A kettos engedélyezés (alapitas és mitkodés) a bank-
szektort érintd bizalmat valamint a feliigyeletet és a verseny tisztasagat erdsiti. A vezetd allast
személyre vonatkozo6 kdvetelmény, hogy a megfeleld feladatkorellatas és a feleldsség érdekében
csak természetes személy lehet, és jo tizleti hirnévvel (good business reputation) kell rendelkez-
nie. Ez utobbi egy dsszefoglald kifejezés, amely iranyitasra és tulajdonlasra valo alkalmassagot
igazol6 feltételek megléte. Kialakitasa és fenntartdsa hangsulyos, tovabba erdsiti a piaci bizal-
mat.8” A j6 iizleti hirnevet a kérelmezé bizonyitja. A jo iizleti hirnév igazoldsinak modjat a ké-
relmezd megvalaszthatja, de a Feliigyelet egyéb, pontosan meghatarozott iratok (okmanyok) be-
nyujtasat irhatja eld.

A Bazel III keretében bevezetett tovabbi jelentds valtozas a javadalmazasi politikara (re-
muneration policy) vonatkozik: a teljesitményjavadalmazas egyetlen vezetd allast személy vagy
munkavallal6 esetében sem haladhatja meg az alapjavadalmazas 100 %-at, kivételesen 200 %-
at. A kozép ¢és hosszutavu felelés dontéshozatal érdekében a teljesitményjavadalmazas legalabb
40 %-4t halasztva 3-5 éves 1d6szak alatt kell kifizetni. A prémiumra csak akkor jogosult a vezetd
allasu személy vagy a munkavallalo, ha 1) a hitelintézet pénziigyi helyzete fenntarthato, ¢€s ii) a
hitelintézet, az érintett szervezeti egység és a vezetd allasu személy vagy munkavallalé teljesit-
ménye azt indokoltta teszi. A korlatozas azért sziikséges, hogy visszaszoritsak az érintett bank-
arok tulzott mértékii kockéazatvallalasat. A banki kozvetitdk, ligynokok, alkuszok ugyanis sze-
mélyes anyagi érdekeltségiiktdl vezérelve vettek részt a mindennapi hitelezésben, mert a bonusz-
rendszer a rovidtavi nyereségmaximalizalast és a minél nagyobb kockazat vallalasat jutal-
mazta.®

A titoktartas harom fogalmat dlel fel: 1) lizleti titok, i1) banktitok és 1ii) a belsd informacio.
A 2018. évi LIV. torvény az iizleti titok védelmérdl egységesen szabalyozza a témakort, igy az
kikeriilt a Hpt., a Tpvt. és a Ptk. szovegébdl is. Aki lizleti vagy banktitok birtokaba jut, koteles
azt idébeli korlatozas nélkiil megtartani. Tovabba tilos a bels6 informacio felhasznalasa, atadasa
illetéktelen személy szamara, illetve az ennek felhasznalasaval kapcsolatos tigyletkotés (insider
dealing). A korlatozas célja, hogy informaciok nem megfeleld felhasznalasa karokat, kedvezot-
len folyamatokat vagy indokolatlan elényodket eredményez(het)nek, veszélyeztetve mas intéz-
mények prudens miikodését, valamint a makroprudenciat és a verseny tisztasagat.

5.2. Pénziigyi szabalyok

A pénziigyi elirasok —a Hpt. 79. §-a szerint — els6sorban csak a hitelintézetkere vonatkoz-
nak ¢€s alapvetden négy csoportra oszthatok: 1) fizetoképesség, i1) tokekovetelmények, iii) tarta-
1€kok és iv) kockézatok és korlatozasok. A f8szabaly szerint hitelintézet a prudens miikodésre
vonatkoz6 el6irdsok betartasaval ugy koteles a rabizott idegen és sajat forrasokkal gazdalkodni,
hogy folyamatosan fenntartsa azonnali fizetOképességét (likviditasat) és mindenkori fizetdké-
pességét (szolvenciajat).

8 ANDERSON, Gary (2016): How well are you managing your company's reputation risk? in Governance Directions Volume 68 Issue 5

8 GAIzo, A.RISALITI, G. ROTILI, M. (2018): The New Rules on Bank Remuneration Policies Reception by the Three Major Italian Banking
Groups. in European Scientific Journal, Vol 17. No. 7. és ZEMAN, Z. TOTH, J. KALMAR, P. HAJOs L. (2016) Bank manager compensation
systems that materially impact the risk profile of large European banks. BIATEC 3/2016
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A prudens miikodés nehézsége a hitelintézeti pénziigyi trilemmaban keresendd: 1) jovedel-
mezoség (rentabilitas) ii) likviditas (azonnali fizetoképesség) és iii) fizetoképesség (szolven-
cia). Ezek koziil, az iizletszerliség fogalmabol kiindulva, az elsddleges, rovid tava cél a jovedel-
mezdség, azonban ahhoz, hogy ez hosszu tdvon is fennmaradjon, masik kettot is figyelembe kell
venni. Tehat a harom cél kozotti optimalis egyensulyt kell megtalalni, kialakitani €s fenntar-
tani. A tilzott jovedelmezdség esetén a magas hozamok érdekében a bank egyre nagyobb koc-
kazatkat vallal: kockazatosabb tigyleteket és ligyfelekkel kertil kapcsoltba, igy idovel csokken a
biztonsag és egyre nagyobb veszélybe keriil a fizetoképesség. Ezzel némiképp Osszefiigg, hogy
a likviditas talzott hangstlyozasa esetében til sok (kész)pénz all rendelkezésre, amelynek vi-
szont alacsonyabb a profitabilitdsa, igy a hitelkihelyezési képesség csokken, ami a jovedelmezo-
séget mérsékeli.B A tilzott fizetSképesség vagy szolvencia megteremtésekor a lejarati osszhang
¢s mérsékelt kockazatvallalas koti glizsba a bankot, a kockdzat minimalizaldsa miatt a jovedel-
mez0ség csokken. Tehat a harom elem egyszerre sohasem tud teljesiilni, mert szétfeszitik egy-
mas hatdrait. Fontos megjegyezni, hogy a kockézat mindegyik esetében jelentkezik.

Likviditas és szolvencia
Prudens, egészséges, tékeerés, jol mi- Tokeerds bank, azonban a likviditas menedzs-
kodd, biztonsagos intézmény; a kihelyezé- ment nem megfeleldsége, illetve atmeneti likvi-
sei megfelelé minéségliek, a likviditas inga-  ditashiany kovetkeztében a bank potldlagos forra-
dozasait megfeleléen menedzselik. sok bevonasara kényszerdil.
— Intézkedést nem igényel — Jegybanki kotelez§ tartalék felszabaditasa
vagy kényszerhitel igénybevétele
NELCHEM A bank kihelyezései rossz mindségiliek, A bank veszteséges, t6kéjét felemésztették
sajat téke allomanya alacsony szintli vagy = rossz min6ségi kihelyezései. A pénzhianyt atme-
mar negativ; azonban a pénzpiaci forrasok netileg sem képes kikiiszobdlni, pétidlagos forra-
még fedezik az intézmény révidtavon jelent-  sokhoz nem jut.
kez6 kotelezettségeit. — Valsagkezelés felligyeleti eszkdzokkel, szana-
— Valsagkezelés felligyeleti eszkdzokkel, lasi eljaras megkezdése, felszamolas
szanalasi eljaras megkezdése, felszamolas
Forras: sajat szerkesztés a NBK Rt. (1998): Bankszakmai alapismeretek (sziirke dobozok) és GALFALVI— KOVACS
— KIRSCHNER — SEREGDI (2016): Kommentar a hitelintézeti torvényhez. Wolters Kluwer 79. § alapjan

A Bazel III ajanlasok koézponti témakore a téke és tokepufferek meghatarozasa, amely a
korabbi fogalmakat is részben kivezette, részben 11j tartalommal t6ltotte meg. A legfontosabb
témakorok: 1) toketipusok (sajat, jegyzett, dotacios); i1) tOkeszerkezet: szavatolo toke és tOkepuf-
ferek, tobbletkovetelmények; iii) tokemegfelelés: a hitelkockazathoz, a miikddési kockazathoz,
a piaci kockazathoz, az elszamolasi kockazathoz és a nagykockazat-vallalashoz kapcsolodoan.*
Megfigyelhetd, hogy a nemzeti bankszektor intézményi jellemz6i meggydzden tiikrozik a toke-
szabalyok EU-tagallamok kozotti preferenciainak eltérését.®

A pénziigyi stabilitas szempontjabdl rendkiviil fontosak a tokére vonatkozo prudencialis
kovetelmények.% Ezek elszortan talalhatok meg a Hpt-ben és a CRR-ben, CRD IV-ben egy-
arant, a kdvetkez0 témakorok szerint: szavatolotoke szerkezet, Gsszetétel; €s tokekovetelmények.
A szabalyozas hosszq, tulzottan részletes, szé€tdarabolt, érdemes lett volna egyszeriibben és egy
helyen megallapitani a rendelkezéseket.

8 TrAN, V.T. LINCh-T. NGUYEN H. (2016): Liquidity creation, regulatory capital, and bank profitability. in

International Review of Financial Analysis, VVolume 48, December 2016

% RAMIREZ, Juan (2017): Handbook of Basel I11 Capital: Enhancing Bank Capital in Practice. Jnon Wiley and Sons Ltd.

%1 HowARTH, David — QUAGLIA Lucia (2013): Banking on Stability: The Political Economy of New Capital Requirements in the European
Union. in Journal of European Integration, Volume 35, 2013 - Issue 3: Redefining European Economic Governance

%2 THAKOR, A. (2014): Bank capital and financial stability: an economic tradeoff or a Faustian bargain. in Annual Review of Financial
Economics, vol. 6, pp. 185-223.
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A pénziigyi intézmény (hitelintézet €s pénziigyi vallalkozas is) sajat té6kéjének Gsszege nem
lehet kevesebb az engedélyezés feltételeként eldirt legkisebb jegyzett toke Gsszegénél. Tehat
nem elegendd, hogy az alapitaskor megfeleljenek a minimumnak, hanem a miikddés soran is a
hitelintézet tényleges vagyoni helyzete sem csokkenhet ez ald. Fontos megjegyezni, hogy a sajat
toke elsdsorban szamviteli, a szavatol6 téke pedig prudencialis fogalom. Ez utdbbi a kockazatok
fedezetére szolgal, és erre vonatkoznak a tékemegfelelési eldirasok is. A szabalyozas szerint
csak a hitelintézetre vonatkozik, hogy — a szolvencia fenntartasa és a kotelezettségek teljesithe-
tdsége érdekében — az altala végzett tevékenység kockazatanak fedezetét mindenkor biztositd
megfeleld nagysagu szavatolo tékével (own funds, regulatory capital) rendelkezik, amely az
alapveto toke és a jarulékos toke Osszege. A szavatold toke értéke megmutatja, hogy egy eset-
leges cséd, vagy felszamolas esetén mekkora vagyon all rendelkezésre a hitelezok, betétesek
kifizetésére.%

A hitelintézetek t6keszerkezete a CRD IV, a CRR és a Hpt. szerint
CET1 Common Equity Tier 1 capital - Elsédleges alapveté toke CRR 26. cikk (a téke leg-
4,5% konnyebben mobilizalhaté része, és a hitelintézet folyamatos miikddése mellett is fel-
tétel nélkiil felnasznalhaté a veszteségek fedezésére)
» CET1 feltételeknek megfelelé tékeinstrumentumok (jegyzett téke, téketartalék) +
ezekhez kapcsolddo azsio (névértéken fellili befizetés)
* eredménytartalék

£ * halmozott egyéb atfogd jovedelem
e ] 7
o * egyéb tartalékok
S » altaldnos banki kockazatok fedezetére képzett tartalékok
% AT1  Additional Tier 1 capital - Kiegészit6 alapveté toke CRR 51. cikk
S 1,5% « hibrid tékeinstrumentumok, amennyiben a CRR 52. cikk feltételei teljesiilnek + ezek-
hez kapcsolodo azsié
Jarulékos T2  Tier 2 capital - Jarulékos téke CRR 62. cikk (csak felszamolas esetén alkalmas a
t6ke 2% veszteségek fedezésére)
* tBkeinstrumentumok és alarendelt kélcsondk, amennyiben a CRR 63. cikk feltételei
teljestilnek + ezekhez kapcsolodo azsio
* értékvesztés tobblet egy meghatérozott limitig
L CEALGIEIES  TFP Capital Conservation Buffer - Tokefenntartasi puffer Mértéklket a felligyeleti
25% (CRD IV. 129. cikk) hatdsag hatarozza meg
SyRB  Systemic Risk Buffer - Rendszerkockazati tékepuffer és elsédleges alapvetd
0-5% (CRD IV. 133. cikk) tokevel kell teljesiteni
SI-B  Systemic Important Institution (Sll) Buffer
0-5% G-SlI - Globalis rendszerszinten jelentds hitelintézetre vo-
natkozd t6kepuffer
O-SlII - Egyéb rendszerszinten jelentds hitelintézetre vonat-
kozo tékepuffer (CRD IV. 131. cikk)
CCyB Counter Cyclical Capital Buffer - Anticiklikus tokepuffer
0-2,5 (CRD IV. 135. cikk)

%

Tobblettoke- SREP
kovetelmén

Supervisory Review and Evaluation Process (additional own funds requirements) —
feliigyeleti feliilvizsgalat keretében eldirt tobblettéke-kdvetelmény

Forras sajat szerkesztés European Commission (2019): CRD IV/CRR — Frequently Asked Questions. és BIHARI
Patricia: Szavatolo téke. MNB 4-8. o. alapjan

A hitelintézetek tokeszerkezete az alabbi elemekre bonthat6 1) alapvetd toke: elsddleges és
kiegészitd alapvetd toke; i1) jarulékos toke; iii) tOkepufferek: tokefenntartdsi puffer, rendszer-

% HUGONNIER, J. MORELLEC E. (2017): Bank capital, liquid reserves, and insolvency risk. in Journal of Financial Economics Volume 125,
Issue 2, August 2017

27



kockézati tOkepuffer, globalis vagy egyéb rendszerszinten jelentds hitelintézetre vonatkozé t6-
kepuffer, anticiklikus tokepuffer; valamint iv) feliigyeleti feliilvizsgalat keretében eldirt tobblet-
toke-kovetelmény. Az egyre szigorodd tOkeszabalyozas alacsonyabb tokearanyos jovedelmezo-
séget eredményez.

Az alapvetd toke (Tier 1 capital) a folyamatos miikodéshez sziikséges tokét jelenti, amely
lehetdvé teszi, hogy a bank végezze a tevékenységét €s fizetOképes maradjon. Ennek a legjobb
mindségli, legmagasabb szintii része az elsédleges alapveté téke (common equity Tier 1 capi-
tal), amely a téke legkdnnyebben mobilizalhato része, és a hitelintézet folyamatos miikodése
mellett is feltétel nélkiil felhasznalhato a veszteségek fedezésére. A kiegészité alapveto toke
(additional Tier 1 capital) megkiilonboztetés azért sziikséges, hogy megengedhetd legyen hibrid
tokeelemek, valamint az ezekhez kapcsolodd 4zsid figyelembe vétele a szavatold tdkében.%*
Egységes definicié hidnyaban a tovabbi utalasok, illetve feltételek eldirjak, hogy a hibrid toke
vagy hatarozatlan lejarata, vagy eredeti lejarati ideje legalabb 30 év legyen. A jarulékos toke
(Tier 2 capital) a felszamolaskor sziikséges t6két jelenti, tehat csak felszamolas esetén alkalmas
a veszteségek fedezésére, de igy lehetdveé teszi, hogy a pénziigyi intézmény kifizesse a betétese-
ket és az elsdbbségi hitelezdket, ha a bank fizetésképtelenné valt.

Magyarorszagon a hitelintézetek tokéjének a tilnyomo része elsédleges alapvetd tokeelemek-
bl all, ami a teljes szavatold toke 82,1%-at teszi ki. Kiegészitd alapvetd tokével csak néhany
hitelintézet rendelkezik, ezek mértéke 6sszességében elhanyagolhato (0,7%). Jelentésnek mond-
hat6 ugyanakkor a jarulékos toke részaranya (17,2%). A hazai hitelintézetek atlagos tokemegfe-
lelése mindenképpen jonak mondhato, az EU atlag feletti, és kiilondsen pozitiv az, hogy a sza-
vatold téke tilnyomo részét az elsédleges alapvetd tékeelemek adjak.%

A szavatol6 tékére vonatkozoan a CRR. 92. cikke szerint az intézményeknek mindenkor tel-
jesiteniiik kell a kovetkezd altalanos tékekovetelményt:

az intézmény elsdleges alapvetd tokéje, a teljes kockazati ki-
lelési mutatd tettségérték szazalékaként kifejezve
az intézmény elsddleges alapvetd tokéje, a teljes kockazati ki-
tettségérték szazalékaként kifejezve
az intézmény szavatol6tokéje, a teljes kockazati kitettségérték
szazalékaként kifejezve

A bazeli ajanlasok valdban Gjszerii intézkedése a tékepufferek (capital buffers) bevezetése,
amelyek olyan kotelezd tékeelemek, amelyeket a pénziigyi intézményeknek kell képezniiik és
fenntartaniuk minimalis tékekovetelmények mellett. Céljuk, hogy a bankok a konjunktira alatt
elegendd sajat tokét halmozzanak fel ahhoz, hogy viselni tudjak egy esetleges valsag esetén ke-
letkezd veszteségeket.% Mértékiiket a makroprudencialis feliigyeleti hatosag hatarozza meg és
elsddleges alapvet6 tékével kell teljesiteni. A tokepufferek nem teljesitése esetén a CRD IV sze-
rint alkalmazhaté szankci6 az osztalékfizetési és teljesitményjavadalmazasi korlatozas. Mind-
kettd eldsegiti a belsd tokeképzddést, vagyis, hogy a bank altal megtermelt jovedelem nem kertil
kifizetésre, hanem az eredménytartalékon keresztiil ndveli a rendelkezésre allo szavatolo tokeét.

Az intézményspecifikus anticiklikus tokepuffer (institution specific countercyclical capital
buffer, CCyB) célja, a hitelezés és a GDP kozotti 6sszefliggésre alapozva a hitelezési, és ezaltal
a gazdasagi ciklusok simitasa oly modon, hogy azokban az iddszakokban, amikor egy-egy Ki-

% SAIRALLY, B.S. MUHAMMAD, M. MUSTAFA M.M. (2016): Additional Tier 1 Capital Instruments under Basel 111. in Arab Law Quarterly,
Volume 30: Issue 2

% SEREGDI Lészl6 (2015): A szavatolo tdke szerepe a hitelintézetek prudencialis szabalyozasaban. MNB, 8-9. 0.

% Bul, C. SCHEULE, H. WU E. (2017): The value of bank capital buffers in maintaining financial system resilience. in Journal of Financial
Stability VVolume 33, December 2017
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tettség kategoridban a kockazatok novekedése rendszerkockazatot general (talzott hitelallo-
many-ndvekedés), a minimumkovetelményen feliil toketartalékot képeznek az intézmények,
amely a stresszperiodusokban felhasznalhato a hitelezési veszteségek felszivasara. Nevével el-
lentétben valdjaban egy prociklikus eszkoz.%” Mechanikus alkalmazasa — kiilondsen a hitel/GDP
arany esetén — csokkentheti a tokekdvetelményeket, amikor a GDP novekedése magas; €s no-
velheti azokat, amikor a GDP ndvekedése alacsony.®® Elméleti megkozelitésben a CCcyB alap-
vetben hasznos eszkoz, azonban olykor a gyakorlatban érdekkonfliktus meriilhet fel ezzel kap-
csoltban a mikro- ¢s makroprudencialis politika kozott. A fesziiltség azok eltérd céljaiban kere-
sendd, mert példaul a tokepufferrata csokkentése egy gazdasagi visszaesés szakaszaban megfe-
leléen szolgélja a makroprudencialis politika érdekeit, de a mikroprudencialis szempontok to-
vabbra sem érdekeltek abban, hogy egy gazdasagi valsag idészakdban csokkenjen a bankok
egyedi tokekdvetelménye. Ez érdekes helyzeteket eredményezhet, mert a bankunidban a jelentds
bankok mikroprudencialis feliigyeletét az EKB latja el, makroprudencialis feliigyeletét viszont
az egyes tagillamok erre kijeldlt hatosagai.*

A too big to fail és a too interconnected to fail jelenség miatt az Eurdpai Unio és a tagallamok
szadmara is fontos a globalisan rendszerszinten jelentds, illetve az egyéb rendszerszinten jelentds
hitelintézetek azonositasa.'® Az ezekben rejlé kockazatok kezelése érdekében vezették be a
rendszerszinten jelentos hitelintézetre vonatkozo tékepuffert (Systemically important institu-
tions buffer), amely célja egyfel6l, hogy a plusz tékekdvetelmény emelje az ilyen bankok biz-
tonsagossagat, mivel a normal bankokhoz képest magasabb tokekovetelmény mellett kitelesek
miikodni; mésfeldl részben arra is 6sztonzi a bankokat, hogy ne ndjenek til nagyra, mert ebben
az esetben kénytelenek lesznek teljesiteni a megemelt tokekovetelményeket, ami a magasabb
tokekoltségek miatt versenyhatranyt jelent a szdmukra. Az intézmények korét az EKB, az EBA
és nemzeti szinten a tagallami hatosagok hatdrozzak meg, nagyfoki heterogenitast mutatva.'%t
A globalisan rendszerszinten jelentos hitelintézetre vonatkozo tokepuffer (global systemi-
cally important institutions buffer) célja, hogy a bank ezaltal kompenzalja a globalis pénziigyi
rendszerre jelentett nagyobb kockazatot, illetve csédje potencialis kdvetkezményeit. Egy bank
rendszerszintli jelentdségét a G20-ak altal elfogadott, a globalisan rendszerszinten jelentds pénz-
ligyl intézmények korét meghataroz6 kritériumok alapjan kell értékelni. Magyarorszagon az
MNB ilyet nem azonositott. A rendszerszinten jelentds hitelintézet egyedi, szubkonszolidalt ala-
pon (sub-consolidated basis) vagy konszolidalt, sszevont alapon (consolidated basis) egyéb
rendszerszinten jelentds hitelintézetre vonatkozé tokepuffert (other systemically important
institutions buffer) tart fenn a minimum tékekdvetelményen, a tékefenntartasi pufferen, az anti-
ciklikus t6kepufferen ¢€s a felligyeleti feliilvizsgalat keretében eldirt tobblettoke-kdvetelményen
feliil. Az MNB nyolc bankot!? sorolt ebbe kategoriaba 0,5 % és 2 % kozotti pufferratat megha-
tarozva szamukra.

A feliigyeleti feliilvizsgalati és értékelési eljaras (Supervisory Review and Evaluation Pro-
cess, SREP) eredményeként tovabbi feliigyeleti feliilvizsgalati tobblet-tékekovetelmény alla-
pithatdo meg a hitelintézet részére. A feliigyeleti feliilvizsgalat utan az MNB meghatarozza az

7 \ALENCIA, O.C. BoLaRos. A.O. (2018): Bank capital buffers around the world: Cyclical patterns and the effect of market power. in
Journal of Financial Stability \Volume 38, October 2018

% REPULLO, Rafael — SALAS, Jesus Saurina (2011): The Countercyclical Capital Buffer of Basel I1l: A Critical Assessment. CEPR
Discussion Paper No. DP8304

% GALFALVI— KOVACS — KIRSCHNER — SEREGDI (2016): Kommentér a hitelintézeti tdrvényhez. Wolters Kluwer 87-88. §

100 HE L wig, Martin F. (2009) : Systemic Risk in the Financial Sector: An Analysis of the Subprime-Mortgage Financial Crisis. in De Econ-
omist June 2009, Volume 157

101 §1GMUND, Michael (2019): The Capital Buffer Calibration for Other Systemically Important Institutions — Is There Too Much Country
Heterogeneity in the EU? SSRN Electronic Journal

102 MNB (2019): Az egyéb rendszerszinten jelentds intézmények azonositasa (2018) Megjegyzés: Az azonositas 2017. december 31-i,
auditalt konszolidalt adatok alapjan tortént: OTP Bank Nyrt. UniCredit Bank Hungary Zrt. Kereskedelmi és Hitelbank Zrt. Erste Bank
Hungary Zrt. Raiffeisen Bank Zrt. Magyar Takarékszovetkezeti Bank Zrt. MKB Bank Zrt. CIB Bank Zrt.
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intézmény tokesziikségletét. Az MNB a tobblet-tokekovetelményeket kockazatonként hatarozza
meg ¢és ehhez a felligyeleti értékitélet mellett felhaszndlja az intézményi ICAAP kalkuléciot, a
felligyeleti benchmark szamitasok eredményét €s a rendelkezésére alld tovabbi informacidkat.

Ezeken kiviil a likviditasi kockazathoz kapcsolodnak a likviditasi pufferek, amelyek olyan
rendelkezésre allo, illetdleg elérhetd likviditast jelentenek az intézmények szamara, amellyel a
valsaghelyzetben fellépd potldlagos likviditasi igényliket rovid tdvon képesek fedezni.

A CRR hat kategoriara osztja a — kockéazatvallalashoz részletekbe menden (mar-mar kazuisz-
tikusan) megallapitott — tokekdvetelményeket, illetve rendel hozzajuk sztenderd szamitasokat
vagy teszi lehetdvé a belsé mindsitésen alapuldo modszerek alkalmazasat:*% i) a hitelkockazat,
i1) a miikddési kockazat, iii) a piaci kockazat, iv) elszdmolési kockazat, v) hitelértékelési korrek-
ci0s kockazat és vi) a nagykockazat-vallalashoz kapcsolodo kockazat.

Tokekovetelmény és kockazatkitettségmérési modszerek
Kockézatkitettséﬁmérési

modszere

' Elszamolasi| W Hitelertekeleési
Piaci kockazat teljesitési korrekcios
kockazat kockazat

Hitelkockazat

Sztenderd
modszer

Alapmutato
modszer

Sztenderd
modszer

: Sztenderd , .
IRB médszer - ey Fejlett médszer

IRBF modszer sztenderd
modszer

IRBA médszer |8 Fei'e(t}\mc;szer

Forras: sajat szerkesztés a CRR alapjan. Sztenderd: a jogszabaly altal meghatarozott altalanos, egységes modszer,
IRB: bels6é mindsitésen alapuld modszer (internal rating based), IRBF: IRB Foundation: jogszabalyi besorolasok
alkalmazasa, IRBA: IRB Advanced: sajat LGD-becslés és sajat konverzids tényezOk alkalmazasa, LGD: loss given
default (nemteljesitéskori veszteségrata). A tovabbi modszerek: alapmutaté modszer (Basic Indicator Approach,
BIA), sztenderd modszer (Standardised Approach, SA) és fejlett mérési modszer (Advanced Measurement
Approach — AMA).

A kockazatok szamszeriisitése ¢s az ahhoz sziikséges tokekovetelmény meghatarozasa két-
féleképen lehetséges a hitelintézet valasztasa szerint: sztenderd modszer vagy belsé mindsitésen
alapuldé modszer. A sztenderd modszer alkalmazasa egyszerti(bb?), mert a Hpt. €s a CRR sza-
balyokat kell mechanikusan atiiltetni a gyakorlatba, hatranya, hogy nem veszi figyelembe a hi-
telintézet adottsagait.

Roviden érdemes utalni a hitelkockéazat sztenderd modszerére, amely szerint minden egyes
kitettségi osztalyhoz, és azon beliil az egyes kategdriakhoz, a CRR-ben meghatarozott kockazati
sulyt (risk weight) kell rendelni.

A hitelminéség (credit quality step) meghatarozhato a kiils6 hitelmindsité intézetek hitelmi-
ndsitéseinek hasznalataval, vagy az exporthitel tigynokségek hitelmindsitéseinek hasznalataval.
A hitelkockézati stilyok alkalmazasa a kitettségi osztalyon és a hitelmindségen alapul.

103 FeRRETTI, Paola (2018): Capital Constraints by Regulation in Europe. in CoLomBINI, Fabiano ed. (2018): Raising Capital or Improving
Risk Management and Efficiency? Springer
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Hitelmindség és a CRR szerinti kitettségi osztalyok

Hitelmin6sitd, kategori CRR kategoriak

DBRS  Fitch  Moody's  S&P Kozponti Koz- Intézmények  Vélla-  Kotvény

CQs

kormanyzat = szektor latok
1 AAA  AAA Aaa AAA 0% 20% 20 % 20% 10%
AA AA Aa AA
2 A A A A 20% 50% 50% v 20% 50% 20%
3 BBB BBB Baa BBB 50% 100% 100% 50% 100% 20%
20%
4 BB BB Ba BB 100% 100%  100% v 50% 100% 50%
5 B B B B 100% 100%  100% v 50% 150% 50%
6 CCC  CCC Caa CCC 150% 150% 150% 150% 100%
CC CC Ca CC
C C C R
D RD/D SD/D

Forras: sajat szerkesztés a Travers Smith (2016): ECAI credit mappings for banks and IFPRU investment firms. 6.
0. alapjan

A hitelmindség besorolasa érdekében az EBH a honlapjan kozzéteszi a kiilsé hitelminésité
intézetek (External Credit Assessment Institutions, ECAI) listajat. Az eljaras egyfeldl értheto és
objektiv szempontrendszernek tlinik, azonban ugyanannyira aggalyos is; kiilondsen, hogy — visz-
szaemlékezve — ezek koziil szdmos feleldssége felmeriilt a pénziigyi valsaggal kapcsolatban,
ugyanis a hitelmindsiték sok esetben a bankszektorral sszejatszva, messze tulértékelték a jelza-
loglevelek, derivativ termékek (ABS, CDO, CDO?) megbizhatosagat, megtévesztve ezzel a be-
fektetoket. %

A belsé médszer a hitelkockazatok tokekdvetelményének a bankok sajat, belsé mindsités!
rendszerére tdmaszkod6 meghatdrozasat jelenti. Célja a korabbi, és a sztenderd modszer kocka-
zatérzékenységét szdmottevoen meghaladd kockazatérzékenység kialakitasa; a bankok maga-
sabb kockazati tudatossagi szintjének tamogatasa; a hitelkockazati modellek szabalyozoi elfoga-
dasanak eldkészitése.’® A magas kockazati tudatossagi szinten 4llo, fejlett kockazatkezelési
rendszerekkel bird bankok szdmara megengedi, hogy a tékekdvetelmény meghatarozasidhoz sa-
jat belsé mindsitési rendszeriiket, a sajat mindsitési kategoriakhoz tartozo nem teljesitési valo-
szintiségeket hasznaljak fel kiindulopontként.%®

A bels6é mindsitésen alapulé (Internal Rating Based, IRB) médszer alkalmazasahoz feliigye-
leti engedély sziikséges. Megfigyelhetd, hogy a nagyobb intézmények, amelyek egyuttal poten-
cidlisan nagyobb veszteségkitettséggel rendelkeznek, bizonyara a kockazatkezelés fix koltségeit
is szem el6tt tartva, hajlamosabbak a bels6, ezen beliil is a fejlettebb modszereket alkalmazni.
Ez kedvez0 tendencia rendszerkockazati szempontbdl, ugyanakkor a statisztikai vizsgalatok nem
bizonyitjak, hogy a fejlett modszerek felé valoé elmozdulds intenzivebb lett volna 2008 és 2010
kozott, mint 2010-2013 kozotti idészakban, még akkor sem, ha feltételezziik, hogy a gazdasagi
¢és pénziigyi valsag kovetkezményeinek mérséklése és a jelentds szabalyozasi valtozasok miatt a
bankok figyelme mas feladatok irdnyéba tolédott.1%’

104 Y ANDLE, Bruce: Lost trust : the real cause of the financial meltdown. in Journal of political economy. Vol. 14.2009/10, 3, p. 341-361

105 KINATEDER, Harald (2016): Basel 11 Versus I1l: A Comparative Assessment of Minimum Capital Requirements for Internal Model
Approaches. in Journal of Risk, VVol. 18, No. 3, 2016

106 GALFALVI— KOVACS— KIRSCHNER — SEREGDI (2016): Kommentér a hitelintézeti tdrvényhez. Wolters Kluwer 7. Belsd modszer

107 HomoL YA Déniel: Kockazatkezelési modszerek és a bankméret viszonya. in Hitelintézeti Szemle, 15. évf. 2. szam, 2016. jinius, 114—
128.0.
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A CRR-ben szerepl6 bels6 modszerek

Kockazat Bels6 modszer CRR

altalanos belsé minésitésen alapuld modszer 143. cikk

. 8§ nettositasi keretmegallapodasok bels6 modell modszer 221. cikk
% % volatilitasi korrekciok sajat becslései sajat becslésen alapulé mddszer 225. cikk
L2  értékpapirositas bels6 értékelési modszer 259. cikk
partner kockazat bels6 modell médszer 283. cikk
Miikodési kockazat fejlett mérési modszer 312. cikk
Piaci kockazat belsé modell modszer 363. cikk

Forras: sajat szerkesztés a 575/2013/EU rendelet a hitelintézetekre és befektetési vallalkozasokra vonatkozo pru-
dencialis kdvetelményekrdl és a 648/2012/EU rendelet modositasarol alapjan.

A bankszektorban a tartalékok (reserves) elsdsorban a jol mérhetd, varhato és vart vesztesé-
gek fedezetére szolgélnak; a ritkdbban elfordulo, emiatt nehezen mérhetd, nem varhato veszte-
ségekre pedig megfeleld tokeképzés sziikséges. A hitelintézet a targyévi addzott eredmény 10
%-at altalanos tartalékba kell helyezni. Osztalékot és részesedést csak akkor lehet fizetni, ha a
hitelintézet adott naptari évben altalanos tartalékot képzett, vagy ha a Feliigyelet az altalanos
tartalékképzés aldl mentesitette. A hitelintézet az eszk6zokkel dsszefliggésben felmertild hitele-
z¢si, befektetési €s orszagkockazatokat az eszk6zok utan elszamolt értékvesztéssel (levonasok-
kal, haircut) és annak visszairasaval veszi figyelembe az eredményben, a felmeriilt kamat és
arfolyamkockazat, valamint a mérlegen kiviili kotelezettségekhez kapcsolodo kockazat és min-
den egyéb kockazat fedezetére pedig kockazati céltartalékot képez. Tavolabbi dsszefliggésben
a tartalékokhoz kapcsolodik, hogy a hitelintézetek kdtelesek bizonyos mennyiségii pénzeszkozt
tartalékolni a kdzponti bankndl szdmukra vezetett folydszamlan.

A kockézatvallalas és a korlatozasok kozé tartozik 1) nagykockdzatok; i1) az eszk6z6k mind-
sitése; iii) tulajdonszerzés; iv) befektetések; v) ingatlan-befektetések, vi) belsd hitel. Az ligyfél-
diverzifikécio érdekében, az uniods eldirasok kozott szerepel, hogy egy pénziigyi intézmény ki-
tettsége egy ligyféllel vagy az egymassal kapcsolatban all6 tigyfelek csoportjaval szemben akkor
tekintheté nagykockazat-vallalasnak (large exposure), ha értéke — a CRR szerint — eléri vagy
meghaladja a szavatol6 téke 10 %-at. (Errdl kiilon kell tajékoztatni az MNB-t.) A nagykockazat-
vallalasokra vonatkozo limitek kozé tartozik, hogy az egy ligyfél vagy ligyfélcsoporttal szem-
beni kitettség értékeinek 0sszege, nem haladhatja meg a szavatolotdke 25 %-at vagy intézmé-
nyek esetében a 150 millié €-t (kb. 48 milliard Ft).1%® A befektetésekre vonatkozo korlatoza-
sok szabalya kozott szerepel, hogy a hitelintézet nem szerezhet részesedést és nem lehet tag
olyan vallalkozasban, amelynek tartozasaiért a részesedés mértékére vald tekintet nélkiil a hitel-
intézetre tagként korlatlan felel6sség harulhat. Ez szamszerlien azt jelenti, hogy — a nett6 értéken
szamitott — Gsszes befektetése nem haladhatja meg szavatold t6kéjének 25 %-at. A kotvények a
befektetési limitek vonatkozasaban nem mindsiilnek befektetésnek, mert alapvetden hitelezési
jogviszonyt testesitenek meg és csak a nagykockédzat véllalasok kozott keriilnek szamitasba.1%
A befektetések osszetételét korlatozza és a likviditast erdsiti, hogy hitelintézet 6sszes — a koz-
vetlen bankiizemi célt szolgald,'!? valamint a hatéves elidegenitési kotelezettségen kiviili — in-

4

gatlanba torténd befektetése nem haladhatja meg a szavatolo toke 5 %-at.

108 Cowvi, G. Kok, C. MELLER, B. (2018): Using large exposure data to gauge the systemic importance of SSM significant institutions. in
Macroprudential Bulletin, European Central Bank, vol. 5.

109 Magyarazat és kapcsolodd anyagok a 2013. évi CCXXXVIL. tSrvényhez a hitelintézetekrél és a pénziigyi vallalkozasokrol, Wolters
Kluver, 102. §

110 kdzvetlen bankiizemi célt szolgal az az ingatlan vagy ingatlanrész, amely a hitelintézet sajat{izletviteléhez, illetve zavartalan miikdéséhez
nélkiilozhetetlen, vagy alkalmazottainak joléti szolgaltatasokkal valo ellatasahoz sziikséges, és amelyrdl a hitelintézet kiilon nyilvantartast
vezet
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5.3. A prudens miik6dés mutatoi

A prudens mitkddésre vonatkoz6 legfontosabb mutatoszamok 1) hitel/betét mutato; ii) a toke-
megfelelési mutato; ii1) a tokeattételi rata; iv) a likviditasfedezeti mutato; v) a nettd stabil finan-
szirozasi mutato; vi) devizafinanszirozas megfelelési mutatd, valamint a vii) a bankkdzi finan-
szirozasi mutato.

A pénzugyi intézményekre vonatkozo legfontosabb mutatdk

hitel / betét mutato

tokeattételi
mutato

devizafinanszirozas megfelelési mutaté

bankkozi finanszirozasi mutato

likviditasfedezeti

mUtaté r . 1] r r . r
nettd stabil finanszirozasi mutatod

Forras: sajat szerkesztés

Az els6 harom mutat6 kdzott szoros kapesolat figyelhetd meg. A té6kemegfelelési mutato azt
méri, hogy az intézmény rendelkezik-e a tevékenysége kockazatainak megfeleld tokeszinttel. A
tokeattételi rata pedig azt mutatja meg, hogy a kitettségeket milyen mértékben finanszirozzak
tokével, amely a kihelyezések tdkéhez viszonyitott abszolut értékét korldtozza, nem vonva két-
ségbe a kockazat alapti szabalyozas sziikségességét és alapvetd céljat.ttt A likviditas fedezeti
mutatd célja annak biztositasa, hogy rovid tdvon (30 nap) megfeleld6 mennyiségii és mindségii
likvid eszkdz alljon a bankok rendelkezésére egy esetleges likviditasi sokk esetén. A két mutatd
nem feltétleniil mozog egyiitt, illetdleg egy iranyba. Ha csak a tokeattételi mutatora vonatkozo
eléirasok korlatoznak a hitelintézetek tevékenységét, akkor az a magasabb kockazatu kitettségek
vallalasara 6sztondzne. Az LCR mutatora vonatkoz6 kovetelmény pedig a magas likviditasu,
alacsony kockazatu eszk6zok tartasat preferalja, mig a tokemegfelelési kovetelmény teljesitése
érdekében a kockazati profil csak potlolagos téke rendelkezésre bocsatasaval ndvelhetd. 2

A bankok alapvet6é funkcidjanak (a kiilonféle transzformaciok) elsédleges indikatora a hi-
tel/betét mutaté. Ez a legegyszerlibb szdmarany, a klasszikus kamatbevételekhez kothetd, ha-
gyomanyos pénziigyi tevékenységhez kotddik, és a bankok altal nyujtott teljes hitelallomanyt
veti Ossze az tigyfeleik betétjeinek teljes Gsszegével. A finanszirozasi mutatok kozott szerepel a
kiilfoldi pénznemekben nytjtott szolgaltatasokhoz és tevékenységhez kdtddden a devizafinan-
szirozas megfelelési mutatd, a bankkozi miiveletekhez kapocslodoan a bankkézi finansziro-
zasi mutato ¢s veégiil a netté stabil finanszirozasi mutatdé, amely utobbi — mintegy a parjaként
— szoros kapcsolatban all a likviditas fedezeti mutatdval.

A mutatok €s az azokhoz kapcsolodd korlatozasok, minimum kovetelmények 6sszefliggés-
ben allnak a hitelintézetek szamlapénzteremtésével. A likviditasi mutatok kevésbé jelentenek
tényleges korlatot a szamlapénzteremtésre nézve: a bankok szdmos eszkdze likvid kategoéridba

111 NARMEEN S. SABA |. KOUSER R. KHURRAM H. (2018): Why Banks need adequate Capital Adequacy Ratio? A Study of Lending &
Deposit Behaviors of Banking Sector. in Journal of Accounting and Finance in Emerging Economies Vol 4 No 1 (2018):
112 S7ARAL Gydngyvér (2014): A tSkeattétel korlatozasa a hitelintézeteknél. MNB, 3-4. 0.
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sorolhato, sziikség esetén pedig a kevésbé likvid eszkdzdk elcserélhetdk (elrepdzhatok) jegy-
bankpénzre, és a bankok magasabb kamattal 6sztondzhetik a hosszabb lejarata lekotéseket. A
tokemegfelelési mutatok azonban inkabb bizonyulhatnak korldtozo tényezonek, de a multbeli
atlagos profitabilitast feltételezve, a bankok tobbsége jellemzden elég nyereséget termel ahhoz,
hogy a nyereség egy részének visszatartasaval folyamatosan, viszonylag gyors iitemben tudjon
szamlapénzt teremteni anélkiil, hogy potldlagos tékét kellene bevonnia.l!3

A mutatok kore tovabb bovithetd. A devizaegyensily mutatéo (DEM) mérlegen beliili devi-
zalis eltérést korlatozza a mérlegfdsszeg 15 %-ban, ezzel mérsékelve a bankok swappiacra vald
tulzott rautaltsagat. A jelzaloghitel-finanszirozas megfelelési mutaté (JMM) eldirasai szerint
a forint lakossagi jelzaloghitel-dlloméanyokat legalabb 15 %-ban hosszu lejaratu, stabil, jelzalog-
fedezetl forint forrdsokkal sziikséges finanszirozni (a forint eszkdzok €s forrasok kozotti lejarati
rés korlatozasa érdekében). A bankok megbizhatdsaga tovabbi olyan mutatok segitségével mér-
het6 fel, mint a nemteljesité hitelek teljes hitelallomanyhoz viszonyitott aranya (non-performing
loan, NPL rata), valamint az atlagos tOkearanyos jovedelmezd6ség (return on equity, RoE). A
NPL-rata a nemteljesité hitelek névértékét veti dssze a teljes hiteldllomannyal. Az uniés foga-
lommeghatarozas szerint nemteljesitd hitelnek mindsiil az a hitel, amelynek torlesztérészleteit
tobb mint 90 napja nem fizetik. Minél magasabb ez az arany, annal rosszabb az eszk6zok mind-
sége, ebbdl kovetkezden pedig annal nagyobb a varhato veszteség. A ROE-mutaté a bankok
netto bevételét (adozott eredményét) veti dssze az dsszes tokével. A bankok teljes jovedelmezo-
ségének mutatdja. A magas jovedelmezdség azt jelzi, hogy a bankok kedvezd helyzetben vannak
ahhoz, hogy a kdzeljovoben — a visszatartott nyereség segitségével — noveljék a tokepufferii-
ket.}% A banki tékével kapcsolatos tudoményos kutatisok jelentds része megmutatta, hogy a
legmagasabb tokével rendelkezd bankok jobban ellendllnak a sokkoknak, hatékonyabbak, tobb
piaci részesedést szereznek €s a legmagasabb értékeket irdnyitjak a tdzsdén. Az empirikus bizo-
nyitékok azonban azt is mutatjdk, hogy a RoE 6sztdnzi a bankok nagyobb kockazatvallalasat. !

A hazai bankszektor fontosabb mutat6i 2008-2018

2008 2012 2018
Devizahitelek aranya - vallalatok 58% 55% 45%
Devizahitelek aranya — haztartasok 67% 56% 1%
Vallalati hitelek kamatfelara 2,7 szazalékpont 3,3 szazalékpont 3,0 szazalékpont
Héaztartasi lakashitelek kamatfelara 5,7 szazalékpont 4,0 szazalékpont 2,7 sz&zalékpont
Vallalati hiteldinamika 6,5% -4,7% 12,3%
Lakossagi hiteldinamika 19,1% -9,8% 4,1%
Sajattéke-aranyos jovedelmezdéség - ROE 11,3% -5,7% 15,0%
Eszkozaranyos mikodési koltségek 2,4% 2,2% 2,1%
90 napon tul késedelmes hitelek aranya 4,6% 19,5% 4,1%
Nettdé NPL / szavatolo t6ke 16% 40% 3,7%
Bankrendszeri tékemegfelelési mutaté (zardjel- 11,2% 15,8% 20,4%
ben konszolidalt) (12,9%) (16,3%) (17,2%)
Hitel/betét mutat6 152% 114% 73%
Likvid eszkéz / 6sszes eszkdz 10% 17,4% 33,3%

Forras: NAGY Tamas (2018): Pénziigyi Stabilitasi jelentés, MNB 2018. november

A magyar bankrendszer sokkellenallo-képessége mind a likviditasi helyzet, mind a veszte-
ségtlird képesség szempontjabol erds. A nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kiemelkedd jovedel-
mez0ség erdsiti a bankok tokehelyzetét, de a profit szerkezetének fenntarthatatlan jellege a banki

113 S7ABO Gergely (2018): Mennyire korltozzak a megfelelési mutatok az egyes bankokat a szamlapénz-teremtésben? in Pénzriport
114 Burpai Bizotssag (2017): Bankszektor és pénziigyi stabilits. Eurdpai szemeszter — tematikus tajékoztatd
115 Moussu, Christophe (2018): Bank capital and RoE: erroneous beliefs and financial instability. in Réalités Industrielles, August 2018
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eredmény csokkenését vetiti eldre. A bankrendszer mérlegének novekedése és a tamogatd gaz-
dasagi kornyezet a hitelezés tovabbi boviilésén, valamint a hatékonysag ndvekedésén keresztiil
eldsegiti a bankok eredményességének szerves €és fenntarthatd javulasat. A 90 napon tuli kése-
delmes hitelek aranya 5 % alatti, értékvesztéssel vald fedezettségiik megfeleld. A természetes
fedezettel nem rendelkez6 devizahitelesek tartozasa forintositasra keriilt. Hitelbdség: mar mind
a vallalati, mind a haztartasi hitelallomany ndvekszik. A hitelezés szerkezete is javult: az ijonnan
szerzOdott lakascélu hitelek felara csokkent, a hosszabb tdvra rogzitett kamatozasu hitelek teret
nyertek az allami beavatkozas okan. !

6.FELUGYELET ES SZANALAS

A feliigyelet (supervison) — kizarolag — a tevékenységre iranyadd jogszabalyok megfeleld,
altalanos alkalmazasanak vizsgalata. A vizsgalat targya a tevékenység 0sszeredménye, az elja-
rasok szabalyszeriisége és a dontések jogszeriisége, a normativitas, legalitds mindsitése.!t” A
bankszektor feletti allami kontroll hatosagi feliigyelet, azaz az ezt ellatd szerv kifelé iranyulo,
kozhatalmi tevékenysége, amely soran azt vizsgalja, hogy a természetes €s jogi személyek, mas
jogalanyok tevékenysége soran a jogi normdak és az egyedi jogalkalmazoi aktusokban (dontés:
hatérozat, végzés) eldirtak érvényesiilnek-e; amennyiben nem, akkor beavatkozik.!® A jogko-
vetkezmények kozé tartozik a tevékenység korldtozasa vagy megtiltasa, hibdk megsziintetésére
val6 felhivas, felelésségre vonas kezdeményezése és egyes esetekben birsagolas. A feliigyeletek
feladata ezeken tilmenden, hogy erdsitsék a piaci fegyelmet, egyuttal folyamatosan igyekezze-
nek megoldast talalni a bajba jutott bankok és a bankrendszer problémadira.'*®

A szanalas (resolution) a fizetésképtelenné valt, vagy varhatdan fizetésképtelenné valo hitel-
intézet, illetve befektetési vallalkozas, vagy azok csoportjanak szerkezetatalakitdsara iranyulo
eljaras, amely az intézmény alapvetd funkcioi folyamatossaganak biztositasara, a pénziigyi koz-
vetitérendszer stabilitasdnak megdrzésére €s az intézmény vagy csoport egésze vagy egy része
¢letképességének helyreallitasara iranyul. A szanalasi tipust intézményi valsagkezelés a fel-
tigyeletnél erdsebb jogositvanyokat ad a hatosag kezébe: nemcsak a menedzsment jogok gya-
korlasat vonhatja el, hanem a tulajdonosok rendelkezési jogat is felfiiggeszti a szanalas idejére.
A szanalas alatt a tulajdonosi dontéseket a szanalasi hatdosag hozza meg. A szanalas elényeit
érdemes roviden Osszevetni a kimentés hatranyaival. A legfobb érv mellette, hogy a pénziigyi
mentdakciok altalaban talsagosan is kdltségesek ahhoz, hogy folytatni lehessen, tovabba a sziik-
séges fedezetet az allamhdaztartas biztositja, valojaban az adofizetdk pénzébdl. A kimentés to-
vabbi hatranyai kz¢é sorolhato, hogy a pénziigyi mentdakciok 1) 0sztonzik a tilzott kockéazatval-
laléast, ezzel 0sszefiiggésben i1) a mogottes vagy burkolt korményzati tamogatas javitja az altala-
nos mindsitést; iii) gyengitik az allamhaztartas helyzetét, illetve iv) novelik az orszag és szuve-
rénkockazatot;}2° valamint v) torzitjak a versenyt a piaci szereplok kozott.

A vilagon szamos feliigyeleti modell étezik, a gyakorlatban azonban altalaban keveredve
jelennek meg, tehat tobb modell ismérveit is tartalmazhatja egy adott modelltipus. A legismer-
tebb pénziigyi felligyeleti csoportositas itt is az angolszasz vagy kontinentalis megkiilonbozte-
tés: 12! az angolszasz rendszerben a bankfeliigyeletet és a monetaris hatosagi funkcidkat egy szer-
vezet latja el (alapintézménye a Bank of England); kontinentalis/német: ezek a funkcidk tobb

116 MNIB (2018): Pénziigyi Stabilitsi jelentés (2018. november) 5-6. 0.

U7 TAMAS Andrés (2001): A kozigazgatasi jog elmélete. Szent Istvan Tarsulat, 357. o.

118 TEMESI Istvan (2013) -szerk.: A kdzigazgatas funkcioi és mitkddése. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 212-213. 0.

119 1GETI Sandor: A pénziigyi feliigyeletek fiiggetlensége és beszamoltathatoséga. A hatarokon dtnyilé pénziigyi tevékenység feliigyelete,
Kiilgazdasag LIIL évf., 2009. jan—febr., 70. 0.

120 TyckeR, P. (2012): Resolution: A progress report. Bank of England

121 NAGY Zoltan - CSISZAR Anett (2016): A hazai pénziigyi feliigyeleti szabalyozas a valtozasok tiikrében. in Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXIV (2016), pp. 157-173. FEHER Julia-VERES Zoltan (2014): Gondolatok a hazai
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szerv kozott oszlanak meg (alapintézménye a svéd biztositasfeliigyelet). Az unidés mikropruden-
cialis felligyeletet a hatésagok tobbrétegili rendszere jellemzi, amelynek rétegei megkiilonboztet-
hetok agazati tertilet (banki, biztositdi agazatok, illetve az értékpapirpiac), valamint a felligyelet
¢s szabalyozas szintje szerint (eurdpai unios és tagallami). Az EU-tagorszagok donto tobbség-
ében a jegybankok mar eleve rendelkeztek mikroprudencialis feliigyeleti funkcioval, am
ehhez a korhoz a valsag hatdsara tovabbi tagallamok is csatlakoztak.

Mikroprudencialis feliigyelet az EU tagorszagokban

Onallé feliigyelet(ek) Dania, Esztorszag, Finnorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Malta,
Svédorszag, Luxemburg

NELRERUGEIRENRC TR EGEE  Ausztria, Spanyolorszag, Olaszorszag, Portugalia, Ciprus, Németor-
datum is szag, Romania, Szlovénia, Bulgaria, Gorogorszag, Franciaorszag

Hollandia, Egyesiilt Kiralysag, Belgium
Teljes integracio a jegybankban Szlovakia, Csehorszag, Irorszag, Litvania, Magyarorszag

Forras: MNB (2013): Az MNB pénziigyi feliigyeleti funkcidinak meger6sitése. MNB, 18. o. Twin Peaks: pruden-
cialis feliigyelet jegybankban, fogyasztovédelem és piacfeliigyelet onalloan.

Az Eurépai Uniéban az Eurépai Kozponti Bank 2014-ben kezdte meg bankfeliigyeleti te-
vékenységét. A bankfeliigyelet céljai kozé tartozik 1) a pénziigyi integracio €s stabilitas; ii) a
biztonsagos ¢és szildrd bankrendszer; valamint iii) a kovetkezetes bankfeliigyelet. Az eurdpai
velje a bankok alkalmazkodoképességét. Az EKB a részt vevd orszagokban a 119 jelentdsnek
mindsitett bankot feliigyeli kdzvetleniil,}?? amelyek az eurdédvezet banki eszkdzallomanyénak
csaknem 82%-4t birtokoljak. A fiiggetlenség megérzése rendkiviil fontos,? ezért a kivaltsagos
hozzaférés tilalmanak megfelelden, tilos minden olyan intézkedés, amely nem prudencialis
megfontolason alapul, és amely az Uni6 intézményeinek, szerveinek vagy hivatalainak, a tagal-
lamok kozponti kormanyzatanak, regionalis vagy helyi kozigazgatasi szerveinek, kdzjogi testii-
leteinek, egyéb kozintézményeinek vagy kdzvallalkozasainak kivaltsdgos hozzaférést biztosit a
pénziigyi szervezetekhez.'?*

A bankunié masodik pillére az egységes feliigyeleti mechanizmus (Single Supervisory
Mechanism, SSM), amely keretében a Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere 1) feliigyeli,
hogy a hitelintézetek megfeleljenek a prudencialis kovetelményeknek, i1) a korai szakaszban fel-
tarja a hianyossagokat, és iii) biztositja e hidnyossagok orvoslasat annak érdekében, hogy ne
valhasson az altalanos pénziigyi stabilitast fenyegetd kockazattad. Ezzel kapcsolatban indokolt a
tulszabalyozas elkeriilése érdekében a szabalyozés egységesitése egy European Banking Act ke-
retében, amely egyik eleme a kiilonleges kdvetelményeket tartalmazo, a kis- és kdozepes méretii
bankokra vonatkozé CRR-light.}?

pénziigyi feliigyeleti integracio margojara —kiilonos tekintettel a fogyasztovédelemmel 6sszefiiggd igazgatasi szempontokra, Pazmany Law
Working Papers 2014/8, 7-8. alapjan

122 FiorpELISI F. Riccl O. STENTELLA Lores F.S. (2017): The Unintended Consequences of the Launch of the Single Supervisory
Mechanism in Europe. in Journal of Financial and Quantitative Analysis, Volume 52, Issue 6 December 2017

123 PAYNE, Jennifer (2017): Institutional Design for the EU Economic and Monetary Union: Financial Supervision and Financial Stability.
in The Oxford Handbook on the EU law of Economic and Monetary Union, Oxford Legal Studies Research Paper No. 26/2017

124 Az Burdpai Uni6 miikddésérdl szo16 szerzddés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 124. cikk

125 |_eHmANN Matthias (2017): Single Supervisory Mechanism Without Regulatory Harmonisation? Introducing a European Banking Act
and a 'CRR Light for Smaller Institutions. in European Banking Institute Working Paper Series 2017 - no. 3
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Pénzlgyi Feliigyeletek Eurépai Rendszere
Pénzugyi Feligyeletek Eurépai Rendszere

(European System of Financial Supervision, ESFS)

Mikroprudencia Makroprudencia

Eurdpai felligyeleti hatésagok vegyes blzottsaga o
(Joint Committee of European Supervisory Authorities, ESAs) Eurdpai Rendszer-
kockazati Testulet
(European Systemic Risk
oard, ESRB)
Frankfurt am Main

Eurdpai Biztositas- és . ,
Foglalkoztatoi- Eurdpai Ertékpapir-

Eurépai Bankhat6sag i\ DL dL SR
- - nyugdij-hatdsag piaci Hatésag
(European BEagAkmg Authriy, (%Jropeatn nsluFr’ance and Euri?pteaR ?r?cg{nultzsg '\e;lnA(i
"Pari ccupational Pensions arkets Authority
London = Paris Authority, EIOPA) Paris
Frankfurt am Main

Forras: sajat szerkesztés

A Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere (PFER, European System of Financial Super-
vision, ESFS) a harom europai feliigyeleti hatésag (European Supervisory Authorities, ESAs),
az Europai Rendszerkockdzati Testiilet és az orszagos feliigyeletek koré szervezddott haldzat.
Fo6 célja annak biztositasa, hogy a pénziigyi agazatra alkalmazand6 szabalyokat minden tagal-
lamban megfelelden végrehajtsdk a pénziigyi stabilitds megdrzése, a bizalom eldsegitése és a
fogyasztok védelme érdekében, tovabba ide sorolandé a kozos feliigyeleti kultira kialakitasa és
az egységesen miikddé eurdpai pénzpiac osztonzése is.?°

Az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet (European Systemic Risk Board, ESRB) az Eur6-
pai Unid pénziigyi rendszerének makroprudencialis feliigyeletéért felelds. Szervezetileg elkii-
16niil az EKB-t61, elsésorban a rendszerkockazatokra, mint hatarokon atnytlé externalidkra 6ssz-
pontosit. Atlagosan a bankok rendszerkockazathoz valé hozzajarulasa hasonld a nemzeti és az
unids szinten, igy a bankok rangsorolasa is. A nagyobb bankok és a kisebb hitelallomanyt ban-
kok szisztematikusan fontosabbak, de ezeknek a valtozoknak a hatdsai csak mindségileg és nem
mennyiségileg all kozel az eurdpai szinthez.'?” A mikroprudenciilis feliigyelet ellato Eurépai
Feltigyeleti Hatosagok: Eurépai Bankhatosag (European Banking Authority, EBA), Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatdéinyugdij-hatosag (European Insurance and Occupational Pensions
Authority, EIOPA), Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatésag (European Securities and Markets
Authority ESMA). A rendszerbe beletartozik az eurdpai feliigyeleti hatosagok vegyes bizottsaga
¢és a nemzeti feliigyeleti hatosagok is. A 2010-ben alapitott Europai Bankhatésag (EBH, Euro-
pean Banking Authority, EBA) egy fiiggetlen unids hatosag, amely az europai bankszektor egé-
szében biztositja a prudenciélis szabdlyozas és feliigyelet hatékony és kdvetkezetes szintjét.!?8
Mig az egyes pénziigyi intézmények feliigyeletéért tovabbra is a nemzeti hatésagok felelnek (il-
letve a késdbbikben az 1) egységes feliigyeleti mechanizmusban — a bankunid egyik {6 pillérében

126 KoLovou E. GIkas G. KYRITSIS K (2018): The Economic Crisis of 2008 and the Financial System Supervision: Towards an European
Banking Union. in Central European Review of Economics & Finance 24/2018 Issue No: 2

121 BucH C. M. KRAUSE T. TONZER L. (2019): Drivers of systemic risk: Do national and European perspectives differ. in Journal of
International Money and Finance Volume 91, March 2019

128 1093/2010/EU rendelet az eurdpai feliigyeleti hatosag (Eurdpai Bankhatosag) létrehozasarol, a 716/2009/EK hatarozat modositasardl és
a2009/78/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol
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— részt vevo orszagok esetében az Europai Kozponti Bank), az EBH szerepe a megfeleld, haté-
kony és harmonizalt eurdpai feliigyelet és szabalyozas biztositasaval a belsd piac miikddésének
javitasa.

A feliigyelethez szorosan kapcsolddik az Eurdpai Bankunié masodik pillére az egységes sza-
nalasi mechanizmus (Single Resolution Mechanism, SRM), amelynek unios jogszabalyi alapja
a BRRD (Bank Recovery and Resolution Directive): 2014/59/EU iranyelv a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok helyreallitdsat és szandlasat célzo keretrendszer létrehozasardl és az
SRMR (Single Resolution Mechanism Regulation): 806/2014/EU rendelet a hitelintézeteknek és
bizonyos befektetési vallalkozasoknak az Egységes Szandldsi Mechanizmus keretében torténd
szanalasara vonatkozo egységes szabalyok €s egységes eljaras kialakitasarol, valamint az Egy-
séges Szanalasi Alap létrehozasarol.

A mechanizmus két f6 intézménye az Egységes Szanaldsi Testiilet, vagyis az uniés szintii
szanalasi hatdsdg (Single Resolution Board, SRB) és az Egységes Szanalasi Alap, amelyet a
bankszektor finansziroz (Single Resolution Fund, SRF). Az Egységes Szanalasi Testiiletet
2015-ben alapitottak, kiildetése, hogy biztositsa a tamogatasra szoruld bankok pénziigyi helyze-
tének rendezését tigy, hogy az a részt vevd unios és egy€b orszdgok realgazdasagara és allam-
haztartasara a lehetd legkisebb hatast gyakorolja. Az Egységes Szanalasi Alapot azzal a céllal
hozték létre, hogy sziikség esetén a megfeleld finanszirozasi hatteret biztositsa a szanalasi esz-
kozok hatékony alkalmazéaséhoz, és az SRB-re ruhdzott szanalasi hataskorok gyakorlasahoz. Az
Alap forrésait — egyeldre — a bankunioban résztvevd 19 tagallam hitelintézetei és befektetési
vallalkozasai biztositjak, tehat a pénziigyi agazat egésze finanszirozza a pénziigyi rendszer sta-
bilizalasat.1?® A tékésités fokozatosan valosul meg, igy az elsé nyolc éves idészak (2016-2023)
végére az Osszeg eléri az 0sszes hitelintézet fedezett betétallomanyanak legalabb 1%-at. Az SRF
nem hasznalhat6 arra, hogy elnyelje egy intézmény veszteségeit vagy forrast biztositson egy
intézmény ujratokésitéséhez.

A szabalyozas kulcsfontossagu elve, hogy a valsagkezelés koltségeit a piaci szereplok befize-
téseibdl feltdltendd szanalast finanszirozo rendszereknek, szanalési alapoknak kell viselnitik, az
adofizet6i pénzek ilyen célu felhasznaldsanak minimalizaldsa érdekében.’®® A szanélasi hatosag
annak biztositasara is torekszik, hogy a hitelezok egyike se jarjon rosszabbul a szanalas soran,
mint a rendes fizetésképtelenségi eljarasban (,,a hitelezok nem jarhatnak rosszabbul” teszt). Az
unios jog négy szanalasi eszkozt (tool) nevesit:

lehet6vé teszi a szervezet eszkozeinek, kotelezettségeinek és/vagy részvényeinek ma-
sale of business ganszektor-vasarld részére torténé teljes vagy részleges értekesitéseét;

az eszkdzok, kotelezettségek és/vagy részvények részben vagy egészben atruhazasra
bridge bank kerlinek egy ellendrzétt, ideiglenes szervezet részére;

az eszkozok atruhazhatok egy vagyonkezeld szervezetre;

asset separation

(ITEEFAIRGEIGICHIEE  a téke és az adossag leirhatd és atalakithato, a terhet a lakossag helyett a bank rész-
bail-in vényeseire és hitelezGire haritva.

Forras: sajat szerkesztés a Single Resolution Board (2018): Szanalas — kérdések és valaszok. 3. o. alapjan

Az eredményes szanalas csak akkor valdsithatd meg, €s akkor lehet hiteles, ha az intézmények
a veszteségek fedezésére ¢és a feltokésitésre megfeleld belsd pénziigyi forrasokkal rendelkeznek,
melyek nem tartalmaznak egyes, kiilonosen a hitelezdi felt6késitésbol kizart kotelezettségeket.
Ennek szamszertsitésére vezettek be két mutatot, az egyik az MREL, a masik pedig a TLAC. Ez
utobbit 2019. januar 1-jével 2022-ig kell fokozatosan bevezetni.

129 BuscH D. RN M. Louisse M. (2019): How Single is the Single Resolution Mechanism? European Banking Institute Working Paper
Series 2019 —no. 30.

1% Boccuzz G. (2016): The Second Pillar of the Banking Union: From the National Resolution Authorities to the Single Resolution
Mechanism. in The European Banking Union. Palgrave Macmillan Studies in Banking and Financial Institutions. Palgrave Macmillan
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Az MREL és a TLAC 6sszehasonlitasa

szavatold tékére és leirhat6 vagy atalakithatd kote- teljes veszteségvisel6 képesség
lezettségekre vonatkoz6 minimumkdvetelmény
alanyi kor szanalasi hatdsag altal meghatarozott globalisan rendszerszinten jelentds
intézmények intézmények

mértéke szanalasi hatdsagok hatarozzak meg egységes 06sszehangolt minimumszint
tartalma hitelviszonyt megtestesitd instrumentumok aldren-  hitelviszonyt megtestesit6 alarendelt inst-

delését a szanélasi hatosagok eseti alapon irhatjak rumentumok

elé

Forras: sajat szerkesztés a Javaslat a 806/2014/EU rendeletnek a hitelintézetek és befektetési vallalkozasok veszte-
ségviseld és feltokésitési képessége tekintetében torténd modositasardl 3-4. o. alapjan

A Magyar Nemzeti Bank — 2013-at kdvetden — az angolszasz tipusu feliigyeleti intézmény-
nek felel meg, emellett ellatja a szanalasi és felvigyazasi feladatokat is, megdrizve fliggetlensé-
gét. 13! Az integralt feliigyelei modellt Magyarorszag Alaptorvényének 6todik modositasa ve-
zette be. Ez részben 6sszhangban allt a nemzetk6zi trendekkel, ugyanis erre példaként szolgalt a
brit, az ir, a belga, vagy akér a francia feliigyeleti reform. 32 A kozos integralas hatterében a hazai
pénziigyi helyzet és a 2008-ban kezdddo valsag hatésai jatszanak szamottevo szerepet. Mindezek
ramutattak arra, hogy a kordbbi keretek kozott miikodd haromszereplds pénziigyi stabilitasi
struktara (PSZAF, MNB, NGM) hianyossagokkal rendelkezett. Az egyiittmiikodés intézménye-
sitett formaja, a Pénzligyi Stabilitasi Tanacs (PST) ellenére nem volt egyértelmii felelése a rend-
szerkockazatok kezelésének, nem volt biztositott a kulcsfontossagl informéaciok atadasa és a ko-
ordinacid sem volt minden esetben megfeleld. Az integracié elénye, hogy 1) mind a makro- és
mikroprudenciélis feliigyelet, mind pedig a monetaris politika tadgabb informacios bazishoz ju-
tott; i1) javultak az egyes dontések el6készitésének feltételei; 1ii) konzisztensebbé valt a pénziigyi
kozvetitérendszer felé torténd hatdsagi fellépés; és iv) tagabb eszkoztar all a jegybank kdzvetlen
befolyésa alatt a pénziigyi valsdgok megeldzésére vagy azok gyors és eredményes megoldasara.
A pénziigyi intézmények feliigyelete szamos eszkdzt €s jogositvanyt jelent: adatszolgaltatés, a
hitelintézetek 6sszevont alapu feliigyelete, 6sszevont alapt feliigyeleti ellendrzés, feliigyeleti fe-
lilvizsgalat és értékelés, csoportszintii feliigyeleti feliilvizsgalat, intézkedések és a kivételes in-
tézkedések, felligyeleti dij, adatkezelés és nyilvantartas.

Az MNB jogkorébe tartozik a feliigyelet mellett a szanalasi tervezés is, az anyagi €s eljaras-
jogi szabalyokat tartalmaz6 legfontosabb hazai joganyag: a 2014. évi XXXVII. torvény a pénz-
ligy1 kozvetitdrendszer egyes szerepldinek biztonsagat erdsitd intézményrendszer tovabbfejlesz-
tésérol. A szanalas pénziigyi fedezete a Szanalasi Alap, amely els6sorban az intézmények befi-
zetésibol képzett €s fenntartott, a szanaldshoz kozvetleniil kapcsolodo finanszirozasi igények fe-
dezésére szolgald vagyontomeg. A fiskalis semlegesség (fiscal neutrality) elve szerint az allam
altal szanalasi célra rendelkezésre bocsatott forrasokat az Alapbdl vissza kell fizetni az allam
altali rendelkezésre bocsajtast kdvetd tiz éven beliil. A Szanalasi Alap erejét tekintve, a 2017
decemberi mérlegféosszege 87,52 milliard forint volt.

Az MNB tovabbi, a bankrendszerhez is kapcsol6do feladata a felvigyazas (oversight), amely
a fizetési rendszerek, az értékpapir-elszdmolasi és -kiegyenlitési rendszerek, a résztvevo intéz-
mények, valamint az elszamolast és teljesitést biztosito infrastruktira rendszerkockéazati megkd-
zelitésh feliigyeletét jelenti. A jogszabalyi hattér alapja a 2013. évi CXXXIX. torvény a Magyar
Nemzeti Bankrdl, tovabba az 2009. évi LXXXV. térvény a pénzforgalmi szolgéltatas nytjtasarol
és a 35/2017. (XII. 14.) MNB rendelet a pénzforgalom lebonyolitasarol.

131 DoumpPos, M. GAGANIS C. PASIOURAS F. (2015): Central bank independence, financial supervision structure and bank soundness: An
empirical analysis around the crisis. in Journal of Banking & Finance Volume 61, Supplement 1, December 2015

182 NAGY Zoltan (2011): A pénziigyi feliigyeleti tevékenység reformja az Eurdpai Unidban és Magyarorszégon. in In: BIKFALVI Péter -szerk.
(2011): MicroCAD 2011, O. Szekcié: Allam- és jogtudomany
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7.FOKUSZBAN A FOGYASZTO — PENZUGYI FOGYASZTOVEDELEM

A fogyasztovédelem egyre hangstlyosabb teriilete a pénziigyi 4gazatoknak és igy a bankszek-
tornak is. A teriilet jellemzden nemzeti hataskdrben szabalyozott, azonban egyre tobb nemzet-
kozi elem is megjelenik, mivel a globalizacio és a liberalizaci6 altal nyujtott pénziigyi szolgalta-
tasok miatt, egy pénziigyi intézmény altal okozott rendszerkockazat az egyik orszagbol atterjed-
het a mésikba is és befolyasolhatja azok fogyasztoit is.**®

A pénziigyi fogyasztovédelmi politikak hatasa a bankok nyereségességére egyszerre fligg az
orszag éltalanos fejlettségi szintjétdl, intézményi mindségétdl és a pénziigyi szabadsigtol. 34 A
jog ¢és pénziigyek — a vallalkozasok ¢és a lakossag kapcsolatabol kiindulva — a fogyasztovédelmi
politikat két sz€élsOséges nézdpontbdl vizsgalja, és igy az allami beavatkozas lehet megkivant
(intervenciods felfogas) vagy elfogadhatatlan (liberalis modell), illetve a kettd kozott megengedett
(szituacio-fiiggd elmélet). Az Eurdpai Unio tagallamaikban alapvetden harom eltéré szabalyo-
zasi minta alakult ki a fogyasztovédelem teriiletén: 1) szétszort szabalyozas (Németorszag, Ang-
lia, Magyarorszag), ahol az egyes irdnyelveket kiilon-kiilon jogszabalyokban veszik at a hazai
jogba; i1) 6ndllo fogyasztévédelmi kodex (Ausztria, Franciaorszag), ahol az ujabb jogharmoni-
zacios kotelezettségek szerint modositjak a torvénykdnyvet; iii) a maganjogi torvénykonyv része
a fogyasztovédelmi jog (Hollandia).

Ismét érdemes felhivni a figyelmet, hogy a fogyasztd, ember nem homo ceconomicus, hanem
homo sapiens. Az utobbi évtizedekben azonban egyre inkabb érzékelhetd az indusztrializalddas
¢s ezzel egyiitt az elszemélytelenedés a pénziigyi teriileten. Maga a pénziigyi agazatok angol
forditasa is ezt tiikrozi: financial industries. Ebbél kovetkezéen, mint ilyen a pénziigyi szolga-
latasok helyett, inkabb — az altalanos szerzddési feltételek hasznalataval, standardizalt, ,,fut6sza-
lagon” tomeges mértékben eldallitott — banki terméket értékesit, amelyekkel szemben az egyet-
len elvaras, hogy megfelelé marketing technikékkal — a profit érdekében — minél tobbet vegye-
nek igénybe a piacon. Ebben a relacioban mar nem is érzékelhetd, hogy ezek valdjadban szerzo-
déses jogviszonyok, ahol 1ényeges 1) a felek kozotti mellérendeltség €s egyenjogusag elve; ii) az
egylittmiikddési kotelezettség; iii) a johiszemiiség €s a tisztesség; valamint a kdlcsondsségen €s
a viszonos kotéerdn alapuld iv) szerzodési szabadsag; vi) a jogok és kotelezettségek, a szolgal-
tatasok kozotti egyenld kétoldaliisag: a cuvardaypo (szinallagma, megegyezés, szerzodés). A
viselkedési kozgazdasagtan (behavioural economics) is részletesen foglalkozik a fogyasztové-
delemmel, ahol a vizsgalat kdzponti teriilete a fogyasztoi dontések €és az allami szabalyozas kap-
csolata. ¢

A fogyasztovédelmi tevékenység €s a pénziigyi kultira novelése egymast kolcsondsen ki-
egészitd eszkdzrendszer, ahol az oktatas szerepe rendkiviil hangstlyos, mert a kinalati oldal
reguldzdsa onmagaban nem elegendd, a keresleti oldal alanyainak is megfeleld, alapvetd tudassal
kell rendelkezniiik. Az ilyen jellegli kezdeményezéseke koziil érdemes kiemelni a nemzetkozi
szintll pénziigyi kultara fejlesztési haldzatot: International Gateway for Financial Education és a
2014-ben alapitott — tavol keleti kotddésti — Nemzetkozi Pénziigyi Fogyasztoi Akadémiat (Inter-
national Academy of Financial Consumers, IAFICO). Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Bank

188 CHEN, Tsai-Jyh (2018): An International Comparison of Financial Consumer Protection. Springer Nature Singapore Pte Ltd. és NAGY
Zoltan (2017): Problémafelvetések a pénziigyi fogyasztovédelem teriiletén. in Miskolci Jogi Szemle 12/2. szam

134 PASIOURAS F. GAGANIS C. GALARIOTIS E. STAIKOURAS C. (2018): Bank Profit Efficiency and Financial Consumer Protection Policies.
in SSRN Publications

135 ZoLTAN Odén (2001): A fogyasztovédelemrél és gyakorlatardl. in Magyar Jog 2001/11. szam, GARAI |. — RITTER T. (1998): Fogyaszto-
védelem az Eurdpai Unio tagallamaiban. Collega 1998/7. szam és VEKAS Lajos (2000): Fogyasztovédelmi maganjog és az 0j Polgari Tor-
vénykonyv. in Bérezi Imre Jubileumi Emlékkonyv. 2000. 554. o.

136 V/IALE, R. MousAvI, S. ALEMANNI, B. FILOTTO, U. (2018): The Behavioural Finance Revolution: A New Approach to Financial Policies
and Regulations. Edward Elgar Publishing. és LEFEVRE, Anne-Francoise, CHAPMAN, Michael (2017): Behavioural economics and financial
consumer protectiom. OECD Working Papers
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miikddteti a Pénziigyi Fogyasztovédelmi Kozpontot és a pénziigyi tanacsadé irodékat, a két leg-
jelentésebb civil szervezet pedig a Banki Hitel Karosultjainak Egyesiilete és a Banki és Végre-
hajtasi Karosultak Fogyasztovédelmi Egyesiilet.

A pénzpiacot érint6é hazai fogyasztovédelem alapja, az Alaptorvény M) cikk (2) mondata
értelmében Magyarorszag fellép az er6folénnyel vald visszaéléssel szemben, és védi a fogyasz-
tok jogait. Ezt a tomor rendelkezést bontjak ki a vonatkoz6 jogszabalyok. Tag értelemeben ide-
tartoznak 1) az éltaldnos és az egyes szerzédésekre vonatkozo6 (olykor vitathatd) szabalyok, va-
lamint ii) a Pénziligyi Bekélteto Testiilet, 1i1) a KHR, iv) az allami és onkéntes védelmi alapok:
OBA, onkéntes alapok, BEVA.

A hazai pénzpiaci fogyasztovédelmi jogi szabalyozas széleskorii, ennek egy kiilon nagy sze-
lete (volt) az elszamolassal és forintositassal kapcsolatos jogszabalyok. Sajatos jogtorténeti
és jogalkotasi kuriozum a precedensjog beépitése a joganyagba, a 2014. évi XXXVIIL. torvény
a Kurianak a pénziigyi intézmények fogyasztdi kdlcsonszerzddéseire vonatkozo jogegységi ha-
tarozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl, amelyet a Kuaria 2/2014. szamu PJE hata-
rozatabol szarmazo egyes kovetelmények érvényre juttatdsa, valamint a tovabbi intézkedések
eldkészitése érdekében fogadott el az Orszaggytilés. A Kuria Polgari Kollégiuma a deviza alapt
fogyasztoi kolesonszerzodések egyes rendelkezéseinek tisztességtelensége targyaban — jogegy-
ségi tanacsként eljarva — a joggyakorlat tovabbfejlesztése érdekében hozta meg a 2/2014. Polgéri
jogegységi hatarozatot. A torvényi inkorporaciora azért volt sziikség, mert a jogegységi hatarozat
csak a birdsagi eljarasokban kotelezd, mig a jogszabalyok mindenkire vonatkoznak.

A fogyasztovédelem kozponti fogalma a fogyaszto, amely a Hpt. szerint az 6nallo foglalko-
zasan és gazdasagi tevékenységén kiviil es6é célok érdekében eljard természetes személy. Ebbol
kovetkezik, hogy nem mindsiil fogyasztonak az egyéni vallalkozo, az egyéni cég, a gazdasagi
tarsasag, a jogi személy, a jogi személyiség nélkiili szervezet és a tarsashaz. Ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy a Hpt. XIII. fejezetének targya az ligyfelek védelme, tehat nemcsak a fo-
gyasztoké. A pénziigyi életben mindenképp sziikséges lenne a fogyasztot kor tagabb meghataro-
zasa, mivel az egyéni vallalkozok, mikrovallalkozasok, de a kisebb KKV-k esetében sem varhat6
el az ilyen foku jartassag, altalanos, atlagos ismeret. A bankszektor is egyébként jellemzden a
retail bankingbe sorolja, és hasonlosdguk miatt a lakossagi tligyfelekkel egyiitt kezeli dket. A
szabalyozast tovabb bonyolitja, hogy versenyjogi védelem kiterjed mind a fogyasztdra (az 6nallo
foglalkozasan és gazdasagi tevékenységén kiviil esé célok érdekében eljar6d természetes sze-
mély), mind a fogyasztonak nem mindsiild, de a torvényben iizletfélként meghatarozott sze-
mélyre. A 2008. évi XLVIL. torvény a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gya-
korlat tilalmarol (Fttv.) szerint olyan atlagfogyasztéi magatartast kell alapul venni, aki ésszertien
tajékozottan, az adott helyzetben altaldban elvarhato figyelmességgel és koriiltekintéssel jar el,
figyelembe véve az adott kereskedelmi gyakorlat, illetve aru nyelvi, kulturalis €és szocialis vo-
natkozésait is. Ha a kereskedelmi gyakorlat a fogyasztok egy meghatarozott csoportjara iranyul,
az adott csoport tagjaira altalanosan jellemz6 magatartast kell figyelembe venni. A kiszolgalta-
tott fogyasztok elhatarolasi alapja az aru vonatkozéasaban a kor, hiszékenység, szellemi vagy
fizikai fogyatkozas; és az €rintett csoport tagjaira altalanosan jellemz6 magatartas.

A szétszort, széttagolt szabalyozasban az egyes rendelkezések a Ptk-ban, a Hpt.-ben, a Tpvt-
ben, az Fhtv-ben és az Fttv-ben szerepelnek.®*” A felsorolasban azért nem talalhatd az 1997. évi
CLV. torvény a fogyasztovédelemrdl (Fgytv.), mert a hatdlya nem terjed ki az MNB altal fel-
tigyelt pénziigyi szolgaltatasokra.

187 Fhtv.: 2009. évi CLXIL. tdrvény a fogyasztonak nytijtott hitelrdl; Fttv.: 2008. évi XLVIL. tdrvény a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalmarol; Ptk.: 2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrol
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A pénziigyi fogyasztovédelmi agazati szabalyozas f6bb tertiletei
BT kotelmi jog altalanos rész: i) altalanos szerzédési feltételek ii) kamat
egyes szerzédések: i) fogyasztoi zalogszerzddés; ii) fiduciarius hitelbiztositékok semmissége; iii) pénztartozas
id6 el6tti teljesitését kizard kikotés; iv) fogyaszto altal vallalt kezesség, garanciavallalé nyilatkozat
tajékoztatas és kommunikacio: i) kereskedelmi kommunikaciéra vonatkozd kiilonds rendelkezések;
ii) Ggyfelek tajékoztatasa, a betétesek tajékoztatasa és az idészakos tajékoztatas; iii) lizletszabalyzat
pénziigyi szolgaltatasok: i) az egyes szerzédésekre vonatkozo kilénds rendelkezések; ii) pénzigyi szolgalta-
tasokhoz torténd egyenld esélyl hozzaférés eldmozditasa; iii) szocialis szamla és alapszamla; iv) elektronikus
pénz kibocsatésa és visszavaltasa; v) banksziinnapok
jogvédelem: i) az eljaras a fogyasztokkal szembeni kereskedelmi gyakorlatra vonatkozo rendelkezések megsér-
tése esetén és ii) a panaszkezelés
1108 tisztességtelen verseny tilalma: generalklauzula; i) johirnév megseértése; ii) bojkott felhivas kézzété-
telének tilalma; iii) jellegbitorlas (szolgai utanzas); iv) megtéveszt6 és dsszehasonlito reklam; v) verse-
nyeztetés tisztasaganak megsértése
i) Uzleti dontések tisztességtelen befolyasolasanak tilalma; ii) gazdasagi versenyt korlatozd megéllapodas tilalma;
iii) gazdasagi eréfolénnyel vald visszaélés; iv) vallalkozasok 6sszefonddasa
“ tajékoztatas és szerzédéskotésre vonatkozé szabalyok: i) tajékoztatas a pénziigyi teljesitéképesség
felméréséhez i) megel6z6 szerzédésattekintés és ajanlatelfogadas; iii) nyilvanossag
ellenérték és mas felséhatarok, korlatozasok és azok médositasa: i) maximalt hiteldijak; ii) elére meghataro-
zott és maximalt kéltségek; iii) maximalt el6torlesztési dij; iv) a maximalt késedelmi kamat v) dijemelések mértéke
és gyakorisaga; vi) kamat és kamatfelar emelések; vii) futamidd; viii) devizaalapu hitelek
szerz6déses nyilatkozatok és a felel6sség szabalyai: i) egyoldali szerz6désmddositas; ii) ingyenes szerzédés
felmondasi jog; iii) a hitelezd kartéritési feleléssége
Forras: sajat szerkesztés

A tisztességes pénziigyi verseny szabalyozasanak a célja, hogy védje egyidejiileg i) a gazda-
sagi versenyhez fliz6dd kozérdeket, i1) a versenytarsak ¢s iii) a fogyasztok versenyjog altal koz-
érdekké emelt maganérdekeit is. Az egyéni, atlagfogyasztdé szempontjabol ez mindenképp ért-
hetd, ugyanis a bankokkal szemben informacios hatranyban van. A hitelintézetek is érdekeltek
abban, hogy tigyfeleik fizetoképesek legyenek, maradjanak; ugyanis a tilzott er6folény, a magas
dijak eredményeként idével a fogyasztok mas pénziigyi szereploket (arnyék bankrendszer) va-
lasztanak a finanszirozas vagy a megtakaritas érdekében. A kozérdek szintjén jelentkezik pedig
az, hogy minél inkabb eltavolodik a piac az egyensulyi ponttol, annal nagyobb lesz annak tarsa-
dalmi vesztesége (lasd hiteladagolas kovetkeztében kialakuld holtteherveszteség), illetve valsa-
gok esetén az allami segitségnyujtas, kimentés finanszirozasa is draga a tdrsadalom szdmara.

A 2009. évi CLXII. torvény a fogyasztonak nyujtott hitelrdl (Fhtv.), illetve azt és egyes kap-
csolodo torvények modositasarol szolo 2014. évi LXXVIIL térvény, amely tisztességes, etikus,
fair banktorvény néven valt ismertté. Célja, hogy atlathatova és ezaltal kovethetdvé tegye a
fogyasztoi hitelszerzddések feltétleit és a kamatok alakuldsat. Ezeket a rendelkezéseket is érde-
mes lenne egy jogforrasba helyezni.

A devizaalapt hitelekkel kapcsolatban a magyar jogtorténetbdl egy rovid epizod, hogy 2010-
ben a 1997. évi CXLI. torvény az ingatlan-nyilvantartasrél a kovetkezd 16/A. §-al egésziilt ki:
az ingatlan-nyilvantartasba nem jegyezhet6 be természetes személy tulajdonaban all6 ingatlanra,
vagy ingatlannak természetes személyt megilletd tulajdoni hdnyadara olyan jelzalogjog, amelyet
természetes személy devizdban nyilvantartott vagy nyujtott (deviza alapt) kdlcsonszerzodésébol
keletkezd hitelez6i kovetelés biztositasara alapitottak. A rendelkezést végiil hamarosan hatalyon
kiviil helyezte a 2011. évi LXXV. torvény 17. § ¢) pontja.

A megfontolt fogyasztoi dontéseket timogatjak azok az egységesitett mutatéok, amelyek

megkonnyitik a kiilonb6zd pénziigyi termékek és szolgaltatasok kozotti valasztast. A mutatok
hatranya, hogy elnevezésiik részben megtévesztd, ugyanis egyes gyakran eléforduld tételt nem
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tartalmaznak (lasd kozjegyzoi dij vagy atvaltasi koltség). A megtakaritasok hozamara vonatkozé
mutatok az egységesitett betéti kamatlab mutatdo (EBKM) és az egységesitett értékpapir hozam
mutatd (EHM); a hitelezéshez és ezzel sszefiigésben a tilzott eladdsodottsag megeldzéséhez
kapcsolodik pedig a teljes hiteldij mutaté (THM) €s a jovedelemaranyos torlesztorészlet mutatd
(JTM), hitelfedezeti mutatdo (HFM). A THM az iigyfeleket abban segiti, hogy a bankok egyes
hiteltermékeit teszi dsszehasonlithatéva egy egységes elvek szerint szamitandé belsé kamatlab
formajaban. Korabban ugyanis a hitelintézetek csak a kamatszazalékokat tiintették fel a hirdeté-
sekben, igy a fogyasztok eldl el lehetett rejteni az egyéb koltségeket, mint példaul a kezelési dijat.
A 0 %-os kamatt aruhitelek tipikusan ennek megfelelden lettek kialakitva. A THM alkalmazasa
a fogyasztoi lizingszerzodéseknél is kotelezd. A fogyasztokat védo, de a pénziigyi intézményeket
érint6 korlatozas, hogy magyar bankrendszerben jelenleg a fogyasztéi hitel- és pénziigyi lizing
termékek esetén harom térvényileg meghatarozott teljes hiteldij mutaté (THM) maximum talal-
hato 24 ¢és 39 szazalékpontos értékben, amely egyfajta kamatmaximumként viselkedik. Ezek a
maximumok (THM, JTM és HFM) jelent6s mértékben korlatozzak a szerz6dési szabadsagot,
tovabba sziikségességiik/aranyossaguk vagy eredményességiik is vitathatd, ugyanis olykor ezek
a szigoru eldirasok rendkiviili mértékben megkatik és lesziikitik a hitelfelvevok lehetdségeit.

A fogyasztéi jogvédelem ¢és igényérvényesités legegyszeribb forméja, hogy a pénziigyi in-
tézmény és a fliggetlen kozvetitd biztositja, hogy az ligyfél a pénziigyi intézmény és a fliggetlen
kozvetitd magatartasara, tevékenységére vagy mulasztasara vonatkozd panaszat szoban vagy
irasban kozolhesse. A pénziigyi szolgaltato altal teljes koriien kivizsgalt panaszara adott, indo-
kolassal ellatott valaszt a kozlést kovetd 30 napon beliil kell az tigyfél részére megkiildeni. A
panasz kivizsgalasaért kiilon dijat nem lehet felszamitani.

A pénziigyi békéltetés célja elsdsorban egyezség l1étrehozasa a felek kozott, ennek eredmény-
telensége esetén az ligyben dontést hoz a fogyasztdi jogok egyszert, gyors, hatékony és koltség-
kimél6 érvényesitésének biztositasa érdekében. A panaszok kezelésére szolgalo belsé mechaniz-
musok, a tisztességes banasmod kovetelményei, a fogyasztovédelemmel kapcsolatos feliigyeleti
jog ¢€s a kiilonbozo kozzétételi kovetelmények csdkkentik a fejlett orszagok pénziigyi kozvetité-
sének koltségeit. Az eredmények eltérdek a fejlodd orszdgok esetében, ugyanis megfigyelhetd,
hogy a legtobb pénziigyi fogyasztovédelmi politika noveli a kozvetités koltségeit. A bankok te-
hat a szabalyozasi terheket atadjak iigyfeleiknek.® Jelenleg az MNB, a Pénziigyi Békéltet6
Testiilet (PBT) ttjan ellatja a fogyasztd és a pénziigyi szolgaltato kozotti jogviszony 1étrejottével
és teljesitésével kapcsolatos pénziigyi fogyasztoi jogvita birosagi eljarason kiviili rendezését.
A pénziigyi szolgaltatd irasban, visszavonasig érvényes altalanos alavetési nyilatkozatot tehet,
amelyben vallalja, hogy a békéltetd testiileti eljarasnak és egyezség hidnyaban az ilyen eljarasban
hozott hatdrozatnak aldveti magat. 2017. januar 1-t6l az 1.000.000 Ft-ot meg nem haladé fo-
gyasztd igény érvényesitése esetén bevezették a kotelezé jogszabalyi alavetés intézményét,
amely a békéltetés teriiletén eddig egyediilallo,'*® és azt a célt szolgalja, hogy erésddjon a pénz-
ligyi szolgaltatok megegyezési hajlanddsaga.

A pénziigyi alternativ vitarendezési forumok eurdpai halézata (financial dispute reso-
lution network, FIN-Net) az Eurdpai Gazdasagi Térség'* teriiletén miikddé olyan rendszer,
amely a fogyasztok €s a pénziigyi szolgaltatok kozott kialakult hataron atnyalo pénziigyi jogvitak
alternativ vitarendezésére l1étrejott halozata. Jelenleg 27 orszag dsszesen 60 testiilete alkotja. Egy
testiiletei csak akkor csatlakozhat a FIN-Net-hez, ha pénziigyi vitadk peren kiviili rendezésével

138 PASIOURAS Fotios (2016): Financial Consumer Protection and the Cost of Financial Intermediation: Evidence from Advanced and
Developing Economies. in Management Science Vol. 64, No. 2

189 2013. évi CXXXIX. tdrvény a Magyar Nemzeti Bankrél VIIL. Fejezet A Pénziigyi Békéltetd Testiilet

149 https:/Avww.mnb.hu/bekeltetes/oemutatkozas/a-pbt-tortenete (letdltés: 2019. januar 4.)

14 az Burdpai Unid tagallamai, valamint Izland, Liechtenstein és Norvégia (Svéjc csak az EFTA tagja)
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foglalkozik, és megfelel a 2013/11/EU iranyelvben lefektetett alapelveknek: 1) szervezeti kere-
tek; ii) szakértelem, fliggetlenség és partatlansag; iii) atlathatosag; iv) hatékonysag; v) mélta-
nyossag; vi) szabadsag; vii) jogszeriiség; és viii) eléviilési id6. 2011-t61 a PBT a FIN-NET tagja.

8.NYILVANTARTASOK ES GARANCIAK

A nyilvantartasok és a garanciak egyfeldl a fogyasztovédelmet, de a forgalom biztonsagat is
erdsitik. Emellett mindkettd esetében a prevencid is megfigyelhetd. Az adésnyilvantartasok
célja a hitelképesség megalapozottabb megitélése, a tilzott mértékli lakossagi eladosodas csok-
kentése, valamint a felelds hitelezés feltételei teljesitésének €s a hitelezési kockazat csokkenté-
sének eldmozditasa, 0sszességeében pedig a tarsadalom egésze gazdasagi és pénziigyi stabilita-
sanak eldsegitése. A garancidk, a pénziigyi piacok elkiilonitett alapjai, jellemzden a betét- és
intézménybiztositas €s a befektetovédelem lényegében a pénziigyi biztonsagi védohald utolso
eleme, amely kartalanitja az tigyfelet, ha a bank nem tud fizetni, egyben lényeges eleme az adott
orszag pénziigyi stabilitasanak.*? Céljuk elémozditani a bankok stabilitasat és a bankrendszer
fejlodését, valamint bankcs6dok esetén a (kis)betétesek (100.000 €-ig ...) védelmével elOsegiteni
a tarsadalmi igazsdgossag érvényesiilését. Emellett a pénziigyi kdzvetitd rendszerbe vetett alta-
lanos bizalmat is erdsitik, igy a betétek befagyasa vagy a befektetések csddje nem vagy kevésbé

fertdzi meg az egész bankrendszert, a ,,fizetOképesség” rendszerszinten tovabbra is fennma-
143
rad.

A Kozponti Hitelinformacios Rendszer (KHR) célja 1) a hitelképesség megalapozottabb
megitélése, ii) a talzott mértékii lakossagi eladésodas csdkkentése, valamint a iii) felelds hitele-
z¢s feltételei teljesitésének és a hitelezési kockazat csokkentésének eldmozditasa, 6sszességében
pedig a tdrsadalom egésze gazdasagi €s pénziigyi stabilitasanak eldsegitése. Magyarorszagon a
KHR mellett — Eurdépa legtobb orszagahoz hasonldan!** — in. magan credit biiré is miikodik, a
GIRinfO. A KHR két alrendszere a lakossagi és a vallalati ligyleteket tartja nyilvan. A listarake-
riiléssel kapcsoltban a tartozasokhoz kapcsolddo limitek részben javultak, a lakossagi alrend-
szerben ugyanis a folyamatosan, tobb mint 90 napon keresztiil fennallo tartozasanak dsszege a
minimalbérhez igazodik,'*® az azonban az utébbi években jelentésen emelkedett. Vallalatoknal
tovabbra is 1.000.000 forint. A kép teljességéhez hozzatartozik, hogy a Didkhitel K6zpont KHR-
hez tortént csatlakozésa automatikusan rengeteg — foiskolat, egyetemet kezdo €s didkhitelt fel-
vevd — fiatal listara keriilését jelentette.

Az adosnyilvantartasokat a hitelélet résztvevoi mara — az addsok fizetési hajlandosaga alap-
jan — mar két értelemben, két jelzvel is haszndljak: negativ vagy pozitiv, attdl fiiggden, hogy
csak a nem-fizetéket tartjak nyilvan, vagy mindenkit, akinek adossaga van. A 2000-es évek vé-
gén lezajlott vitdk és a pénziigyi valsdg eredményeként mind a lakossagi, mind a vallalati refe-
rencia adatokat tartalmaz¢ alrendszer egyszerre pozitiv és negativ lista. A két megoldas egyiitt-
alkalmazasa indokolt, a kdzponti kérdés mindegyik esetben az adatkezelés jogszeriisége és in-
dokoltsaga, 6sszhangban az adatminimalizalas elvével. A csak 6nmagaban allo negativ listanak
az a hatranya a pozitivhoz képest, hogy az elébbi csak problémas ligyleteket, ligyfeleket tartja

142 TANEGA, Joseph (2014): Money Market Funds in the EU and the US : Regulation and Practice. Oxford

143 FUNGACOVA, Z. WEILL, L. ZHou, M. (2017): Bank Capital, Liquidity Creation and Deposit Insurance. in Journal of Financial Services
Research February 2017, VVolume 51, Issue 1

144 Németorszaban ilyen a Bundes-SCHUFA és a Creditreform Experian GmbH; Nagy-Britannidban az Equifax és Experian. A vilag
legjelent6sebb hitelinformacios cége a CRIF Group, amelyet 1989-ben alapitottak Olaszorszagban és mara szamos orszagban jelen van
(Anglia, USA, Németorszag, Ausztria, Csehorszag, Mexiko, Kanada, Hollandia, Déania).

145 324/2018. (XI1. 30.) Korm. rendelet A kételezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum 2019. évi megéllapitasarol
2. § (1) A teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalo részére megallapitott alapbér kotelezd legkisebb Gsszege (minimalbér) a teljes
munkaidd teljesitése esetén 2019. januar 1-jét] havibér alkalmazasa esetén 149 000 forint.
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nyilvan,**® igy magasabb vissza nem fizetési aranyt eredményez, emiatt a listin szerepldk hitel-
kérelmének elfogadési ardnya is alacsonyabb. A pozitiv lista elénye ezért azon alapul, hogy ha
egy személy teljes hiteltorténetét ismerjiik, akkor az is kidertiil, hogy altalaban milyen pénziigyi
habitussal rendelkezik, vagyoni viszonyaihoz képest mennyire adosodott el, illetve még mekkora
terhet képes vallalni. A fizetOképességgel kapcsolatban megallapithatd, hogy az, aki mindig ha-
taridoben teljesit és nincs nagy addssagallomanya, az kisebb vissza nem fizetési kockazatot je-
lent, tehat érdemes kedvezd(bb)en elbiralni a hitelkérelmet.**” A természetes személyek esetében
a teljes hiteltorténet ismerete azért lehet fontos, mert a maganszemélyeknek eladésodottsagukrol
nem kell hivatalos nyilvantartast, beszamolot késziteniiik. 48

A vita valéjaban parttalan, a gazdasagi szakemberek egy része ugy gondolja, hogy a pozitiv
lista az tigyfeleknek kedvezne, mert a jol informaltsag eredményként er6sddne a bankok kozotti
verseny és sokkal adoscentrikusabb, addsbaratibb szerzédési feltételeket dolgoznanak ki.'*® A
poztiv listan valod szereplésre €s elért index pontra hivatkozni elényds lehet az iizleti €letben.
Masok a becsiilet és jo hirnév védelmét emelik ki. Elég szomort ugyanakkor, hogy manapsag a
hazai gazdasagban a tisztesség védelme nem gy mertl fel, mint amit 6vni kellene a tamadastol,
hanem bizonygatni, hogy egyaltalan van.

A betét- és intézménybiztositas, valamint a befektetovédelem célja, hogy ha mégis sor ke-
rlilne egy pénzpiaci szerepld csddjére, akkor az iligyfelek a betétek befagyasa vagy a befeketetés
csddje esetén lehetd legkisebb veszteséget szenvedjék el, valamint a betétbiztositonak (rajta ke-
resztiil a bankoknak) is a lehetd legkevesebb pénzébe keriiljon a kartalanitas.*®® A kutatisok azt
mutatjak, hogy a betétbiztositas a globalis pénziigyi valsag ota egyre szélesebb kort és kiterjed-
tebb, ami a nem betétek és a banki eszkdzok kormanyzati védelmének dtmeneti ndvekedését is
kivaltotta. A betétbiztositasok lefedettsége altalaban a valsag elotti szint feletti, ami aggalyokat
vet fel az implicit lefedettséggel és az erkdlesi kockazattal kapesolatban. !> A rendszerrel szem-
beni legfobb kritika a moral hazard, ugyanis a pénziigyi intézmények visszaélhetnek az allami
kartalanitds nyujtotta biztonsdggal. Pozitivuma viszont, hogy a finanszirozas a pénziigyi rendszer
szerepldit terheli, bar az alacsony fedezettségi mutatok miatt az allami mogottes szerepvallalés
is hangsulyos.

Nemzetkozi kitekintésben az Eurdpai Bankuni6o harmadik pillére az egységes betétbiztositasi
rendszer (deposit guarantee schemes).'® A 2014/49/EU iranyelv a betétbiztositasi rendszerekrdl
eredményeként tagallamok egységesen garantéaljak, hogy az egyes betétesek 0sszevont betétei
100.000 € kartalanitasi 0sszegig biztositva legyenek arra az esetre, ha a betétek befagytak (depo-
sits being unavailable). A nemzeti betétbiztositok vagyonanak 10 éven beliil el kell érnie a biz-
tositott betétallomany 0,8%-at. A betétbiztositasi rendszerek kotelesek gondoskodni arrodl, hogy
2024-t61 a kartalanitasi Osszeget az attol a naptol szamitott 7 munkanapon beliil rendelkezésre
bocsassak.

146 A negativ listan a nem-fizetések szerepelnek és olyan események is, mint példaul amikor az iigyfél a hitelbiralat soran volt rosszhiszemii,
csalard, és ezért nem kotott vele szerzédést a bank.

147 Bl a témérol szamos tanulmény sziiletett, a legjelentésebb az USA-beli BARRONJ. és STATEN M. (2001): The Value of Comprehensive
Credit Reports: Lessons from the U. S. Experence. Szerintiik az ott mitkodo és felel6sen kezelt teljeskorti credit biird rendszer kimagaslo
szerepet jatszik — az elmilt évtizedben tapasztalhatd — pénziigyi szolgaltatasok jelentékeny mértékii fejlodésében.

148 BlascAK, Nathan - HUNT, Robert M. et al. (2019): Financial Consequences of Identity Theft: Evidence from Consumer Credit Bureau
Records. Federal Reserve Bank of Philadelphia Working Paper No. 19-2

148 DevILLE, Joe (2015): Debtor publics: tracking the participatory politics of consumer credit. in Consumption Markets & Culture Volume
19, 2016 - Issue 1: Agencing Markets

150 Orszagos Betétbiztositasi Alap (2003): Az elsétiz év (1993-2003).

151 K ANEB, Edward - LAEVENC Luc (2015): Deposit insurance around the world: A comprehensive analysis and database in Journal of
Financial Stability Volume 20, October 2015

152 PATAKI Lész16 — KENESEY Zsofia (2015): A betétbiztositas ndvekvészerepe Eurdpaban és hazinkban Gazdasig & Tarsadalom 2015/1-
2.szam
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A betétbiztositasnak két rendszere alakult ki: 1) az implicit betétbiztositasi rendszerben a
betéttulajdonosok allami védelmérdl a kormany szabadon, sajat belatasa szerint dont és a karta-
lanitast altalaban az allami koltségvetésbdl vagy a jegybankon keresztiil finanszirozzak; ii) az
intézményesitett betétbiztositasi rendszert pedig jogszaballyal hoznak 1étre erre a célra egy 6n-
allo jogi személyt, tipikusan elkiilonitett pénzalapot. A masik felosztasban megkiilonbdztethetd
a kotelezd és az onkéntes csatlakozas a betét- és intézménybiztositashoz. Kelet-Ko6zép-Europa
elso betétbiztositasi intézményeként a magyar Orszagos Betétbiztositasi Alap 1993-ban kezdte
meg mitkodését. > A takarékszovetkezeti integracid soran létrejott un. integracios szervezet
mint k6z0s intézményvédelmi szerv magaba integralta a kordbban miikodd intézményvédelmi
alapokat: Orszagos Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alap, Hitelszovetkezetek Elsé Ha-
zai Onkéntes Intézményvédelmi és Betétbiztositasi Alapja, Regionalis Pénzintézetek Intézmény-
védelmi Alapja és a Takarékszovetkezeti Intézményvédelmi Alap.

Az univerzalis bankrendszerben, mivel a hitelintézetek is foglalkozhatnak befektetésekkel:
Tpt. szerinti értékpapir-kdlcsonzés, részvényesi meghatalmazotti (nominee) tevékenység, vala-
mint a Bszt. szerinti befektetési szolgaltatasi tevékenység, befektetési szolgaltatasi tevékenysé-
get kiegészitd szolgaltatas, kozvetitdi tevékenység és arutdzsdei szolgaltatd altal végezhetd te-
vékenység; ezért a befektetévédelem a bankszektorban is szerepet jatszik.™®* Az Alap a kartala-
nitasra jogosult befektetd részére kovetelését — személyenként és Alap tagonként 6sszevontan —
legfeljebb 100.000 € 6sszeghatarig fizeti ki kartalanitasként. Az Alap altal fizetett kartalanitas
mértéke 1.000.000 Ft 6sszeghatarig 100 %; afelett pedig 90 % (a szakzsargon szerint, tehat 10 %
,,onerot” kovetelnek meg).

A BEVA és az OBA altal nyujtott kartalanitas 6sszehasonlitasa

OBA BEVA

Ertékhatar 100.000 € 100.000 €

Esemény Ha a hitelintézet fizetésképte- Ha a befektetési szolgaltato nyilvantartott vagyont nem tudja
lenné valik (csédbe megy). kiadni (példaul blincselekmény miatt).

Targya A névre sz616 banki betétekre A BEVA kértalanitasa nem a befektetett pénzre vonatkozik,
és folyoszamlakra. hanem a letétben 1évé vagyonra.

Onrész Nincs 10 %-os dnrész 1.000.000 Ft feletti kartalanitasi 6sszeg

esetén.

A kifizetés A hitelintézet fizetésképtelen- A BEVA a kartalanitasi kérelem benyujtastol szamitott 90

hatarideje sége esetén 20 munkanapon napon belil koteles elbiralni azt és az elbiralastdl szamitott
belll. ujabb 90 napon bell fizeti ki a kartalanitasi 6sszeget

Forras: BEVA (2016): Iranytii a befektetések védelméhez. BEVA, 11. o.

153 Az OBA mitkddésének megkezdése elétt elhelyezett betétekre — felvételiikig — tovabbra is az 4llami garancia vonatkozik.
154 GoNZALEzZ, Carlos J. Moreiro (2018): Book Review on Nico BASENER (2017): Investment Protection in the European Union, Baden-
Baden: Nomos. in Common Market Law Review, Issue 3, 972-973. o.
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ZAROGONDOLATOK

A legutobbi, b6 egy-masfél évtizeden at tart6 jogalkotasi és implementalasi folyamat eredmé-
nyeként a pénziigyi szektor rendkiviil bonyolult és (tul)szabalyozott rendszere alakult ki. A fej-
16dés azonban napjainkkal sem tekinthetd lezartnak, mert mar késziil a Bazel IV programcsomag.

Hogy a szigorubb eldirasok mennyire lesznek hatékonyak, az a csak kdvetkezo recesszid vagy
valsag soran deriil ki. Ugyanis a gazdasagi ciklusok kiilonféle elméletei alapjan (KITCHIN,
JUGLAR, KUZNETZ ES KONDRATYEV stb.) az ingadozasokat nem lehet kizarni, minddssze a hata-
sok mérsékelhetok. A konjunkturalis pozitiv trendek azonban — a novekedés érdekében — altala-
ban lazitast kovetlenek (és indokolnak), szabadabb piacot. Igy a jogrendszerre is atgyiiriizik a
szabalyozoi ciklikussag, amely még a posztkodifikacios lemaradas ellenére is megfigyelhetd.

Emellett mas kiilsé koriilmények is hangstlyosak a globalis gazdasagban. A geodkondmiai
valtozasok egyszerre mutatjak a regionalis és a szektorialis atrendezddést. Mindkettd esetében
egymassal szorosan 0sszefliggd egyértelmii trendek figyelhetok meg: a viladg tavolkeleti polusa
egyre er0sddik, a termelésben, illetve az innovacidban pedig az Ipar 4.0 zaszloshajoi a digitalis
technikat elallit6 orszagok. Ennek kovetkeztében Europa jelentésége csokken, az érdemi felké-
szlilés azonban — sajnalatosan — varat magara. Ez alapvetden érinti a pénziigyi rendszert, ugyanis
nem mindegy, hogy kik lesznek a fejlddés finanszirozoi és a megtakaritasok, befektetések leté-
teményesei.

A pénziigyi jogalkotas szempontjabol tehat a globalisan is versenyképes eurdpai pénzpiacok
kialakitasa és fenntartdsa az elsddleges cél, megdrizve a bazeli alapelveket, gy mint biztonsa-
gossag, dvatossag, koriiltekintés és hozzaértés; egyszoval prudencia.

Tendencia tovabba, hogy a gazdasag jogilag legjobban behatérolt része s egyben legszabalyo-
zottabb teriilete a pénziigyi szféra, kiillonos tekintettel a biztonsag novelésére. Erdsddni fog az
allami szerepvallalas, a nemzetkozi szervezetek nyomast fognak gyakorolni az eladosodottsag
csOkkentésére, a tartalékok ndvelésére, a koltségvetések szigoritasara. A készpénzforgalom visz-
szaszorulésa altalanos jelenség, amely az 0j tipusu banki szolgaltatdsokkal jelent meg. Ez, a sza-
balyozas 1j teriileteit hozza magaval.
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